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Processo n" 088/2025/TME

Pregão EIetrônico n' 060/2025-SRP

Interessada: Secretaria Municipal de Educação

Assunto: Registro de preços para lutura c eventual aquisição de uniformes para

sen'idores. material promocional e bandeiras. atendendo a demanda da Secretaria

Municipal de Educaçào de Canaã dos Carajás. Estado do Pará demandas das unidades

de ensino públicas municipais de Canaã dos Carajás. estado do Pará.

DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O controle interno é o fiscal das atividades exercidas por pessoas tisicas c

jurídicas. evitando que a entidade objetivada não se desvie das normas preestabelecidas

ou das boas práticas recomendadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietrol. "O controle constitui poder-dever dos

órgãos a que a lei atribui essa Íünção. precisamente pela sua tlnalidade corretiva: ele

não pode ser renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de quem se

on]llllt

A Constituição Federal de 1988 estabelece em seu afl. 74 as Íinalidades dir

sistema de controle intemo. já a Lei n" 7l /2005. com tulcro no art. 3 I da CRFB e art. 59

' Dl PIETRo. Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 10" ed. Sâo Paulo: Atlas. 1998
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PARECER C(;I\I

RELATORA: Sr." JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA. Controladora Geral do

Municipio de Canaã dos Carajás - PA. sendo responsável pelo Controle Interno.

confbrme a Portaria n" 272/2021. declara para os devidos fins. junto ao Tribunal dc

Contas dos Municípios do Estado do Pará. nos termos do Parágratb Único do artigo l0

da Instrução Normativa n" 2212021ITCMPA. de l0 de Dezembro de 202 1 . que analisou

integralmenle o Processo Licitatório n" 088/2025/FME com base nas regras

insculpidas pela Lei Federal n" 14.133/2021 e demais instrumentos legais correlatos.

declarando o que segue.
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da [-ei Complementar 101i2000. regulamenta dentro do Município de Canaâ dos

Carajás a Unidade de Controle Intemo do Poder Executivo Municipal. atribuindo dentre

outras competências:

.1rt. 5 " 1...) I l'erifi«l u regularidude tla prog'nnução
orçotetitiriu e .finunceiru, <n'uli«ndo o atmprinento d.ts üetus
pretisttts tto plutttt pltu'iunuul, q exect!ção dos progranus de goterno
e Jo ot'*oncnlo.lo tnuni.ílrio. no nínimo untave: por uto:

ll Couprovcu' u legulitlocle c qvaliar os resttltados. quunto ti
eliL'úciu. eíi.'iênciu, ec'tnonicidale e elétividode du gestão
or*onentíiriu. .litltüteird c putimonial nos órgãos e entidudes du
ulnrinistração diretu e indireta nunicipal. bem como dds upli(trç'ões
da reLtrt'sos ptibli«r por enliclude dv direito privado:

ll' Exuuinur us./itses dc cxeutçâo da despesa, inclusive rerific'tutckt
o reguluridude dus lic'ituçt)es e contutos. sob aspec-tos tlu leguliLludc,
I egi t i n i dtde, econou i ci dule e rtcouh i I i da cle.

Além do mais, â Lei l{.133/2021, ârtigo 169, inciso lll, estabelece que as

contrâtâções públicas deverão submetcr-se a práticas continuas e permancntes de

gestão de controle preventivo, sujeitando a terceira linha de defesa integrada pelo

órgão central de controle interno da administrâção.

Diante disso. e evidente a competência do Controle intemo na veriÍlcacão da

re[ularidade do procedimento licitat(rrio. Assinr. a lim de cumprir as atribuições legais

desta Controladoria. expedimos o parecer a seguir.

PRELIi\IINAR

-{h initio. antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer. e de ser leriÍicada

e registrada a cronologia dos tàtos. Vejamos:

O Pregão eletrônico ocorreu no dia 0l de setembro de 2025 e a Ata de Registro

de preços Í'oi assinada em l0 de setembro de 2025. O despacho da Agente de

C'ontratação à CGIM paÍa análise e parecer llnal acerca da Ata de Registro de Preços Í'oi

tlatado em I I de setembro de 2025. Cabe ressaltar que o pÍazo de análise deste Setor é.

enr nrédia. de 03 a 05 dias. restando. portanto. tempo hábil de análise por este (irgão de

Controle.
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Trata-se de proccsso licitatório n" 088/2025-FME" rnodalidade Pregão

Eletrônico. do tipo menor pÍeço por lote. deÍlagrado para o "Registro de preços para

futura e eventual aquisição de uniformes para sen'itlorcs, material promocional e

bandeiras, atendendo a demanda da Secretaria Municipal de Educação de Canaã

dos Carajás, Estado do Pará demandas das unidades de ensino públicas

municipais de Canaã dos Carajás, estado do Pará".

A convocação dos interessados ocorreu por meio da publicação do Edital. tendo

este cumprido seus requisitos. com prazo não inferior a 08 (oito) dias úteis para

preparação e apresentação das propostas das licitantes. de acordo com Art. 55. inciso I.

alÍnea "a" da Lci l4.li3/2021.

Nào hour e irnpugnaçào no Edital.

A:iALISE DA LICITACÀO

O processo é instruído até o presente momento com o seguinte: DFD (fls. 002-00.1):

Pesquisa de Preços (fls. 07-38): ETP (fls. 39-46); Termo de Referência (fls.49-63): Terrno

de Compromisso e Responsabilidade e Cópia da Publicação da Portaria de Designação do

Fiscal de Contrato: Termo de Autorização da Chefa do Poder Executivo Municipal (fls. 6,1):

Autuação (fls. 65); Decreto Municipal n 135812023 (fls. 66- 1O2/verso): Minuta de Edital

(íls. 104-142): Despacho da Agente de Contratação à PGM (fls. 143); Parecer Jurídico (fls.

l.t4-156): e Despacho da Agente de Contratação à CGIM para análise prévia da Minuta de

Editais e anexos (fls. 157): Parecer Prévio CGIM (tls.l58-162): Edital com Anexos

(ÍIs.163-201): Publicação do Aviso de Edital no Diário OÍicial dos Municípios e da

União (fls.203-204)i Publicação do Aviso do Edital no PNCP (fls.213): Solicitação de

Licitação (Íls. 214-220): Publicação Jomal (11s.203): Ata de Propostas (221-?36ll.

Ranking do Processo (fls.237-238): Ata de Propostas Readequadas (Í1s.239-241lverso ):

Suspensões do Processo (11s.242): Declaração de Habilitação (Í1s.243): Vencedores do

Processo (fls.252-255): Ata Final (ÍIs.256-292): Cerlidões de Regularidade Fiscal e
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ConÍirmações de Autenticidade das Certidões (Í1s.244-251 e 293-305); Despacho do

Agente de Contratação à CGIM (Í1s.306); Despacho CGIM (Í1s.307); Termo de

Adjudicação (fls.308): Termo de Homologação (Í1s.309): Publicação do Termo de

Hornologação e Adjudicação (Í1s.310-312): Convocação para assinatura da Ata de

Registro de Preços e a Ata de Registro de Preços (fls.3 l3-330): e Despacho Agente de

Contratação à CGIM para análise e Parecer (fls.33 I ).

Este é o relatório. Ve'jamos a análise do mérito

ME,RITO

A Constituição Federal em seu artigo 37, inciso XXI, determina que as

contratações realizadas pela Administração Pública devam ser realizadas através de

licitação que assegure igualdade de condições aos concorrentes, sendo esta a regra paÍa

obras. seniços, compÍas e alienaçôesjunto ao Poder Público.

A regulamentação do retêrido aÍigo encontra-se pÍesente na Lei Federal n'

14.13312021 Lei de Licitações e Contratos Administrativos. devendo todo

procedimento licitatório se basear em suas normas. sob pena de apresentar vícios de

ilegalidade passíveis de anulação e demais cominações:

.4 . )" Estq Lei aplicu-se.t:
[ - olienoção e concessão de direito real de uso de bens:
ll - conpra, inclusive por encomendu:
Ill - locução:
ll'- tr»tcessão e permisscio de uso de bens públicos:
l - pre-\lação de sen'iços, inclttsive os lécnico-pxtfissit»tuis
espccioli:ados:
l'l - obras e sen,iços de urquitetura e engenharia;
l/ll - conÍ,'atações de tecnologia da i4formação e de comunicaçtio.

O procedimento licitatório tem como Íinalidade garantir a seleção da melhor

proposla para a Administração. bem como permitir a participação isonômica dos

interessados e deve Íündamentar-se nos princípios que regem o Direito Administrativo.

além daqueles especiticos das l-icitações e Contratos. conf'orme o artigo 1l da Lei

1 4.133 12021. i n v erh i s :

)rt. I l. O put,:esso licil.tttit'io ten por objeÍi\s
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I - assegtrror a seleção de propttslq optq u g:erar o resultqdo de
contrdtução muis t'qntoioso p.tt'u u Ádninistração Ptiblicq. inclusit'e
tto que se reíere uct cickt de tída do objet<t:

ll - ussegurur trolumento isonôniL'o ente os licitantes, ben cono ,r

iusl.t.\,mpeliçao:

l - eúto' conlrotuções cont sohrepreço ou c.rn preços
manifeslunente ineÍeq h'eis e superfaturunento nu e-tecução dos

ll - incentitur o inotaçào c o desenvtl|inento ndcionul s slenlf^'el.

Porúg'ulit tirtico. ..1 ullu adrninistução do órgão ou entidutle é
rtspt»tsth'al pelt gotentotçl dus .ontruluções e da'e iuplementor
procestios e estrutut'as, inclusitc clc gestão de riscos e contntles
itllct'n(rs, p ro ut'uliur. direcionut' e onitordr os /r'.rcgr-.rí)§
lititutórios e os respecti|os conlr.ttos, com o intuito de alcunç'ur os

objetivtts cstubelec'idos no ccrput dcste.u'ligo. promover un qmhietfle

integro e «tnfirh'eL assegurur o olinhqnento dus contatuçites uo
planejumento estatégico e às leis orçamenÍárids e lrronorcr
eliciénciu, elêtividude e eficácia eu suos con!rutuçites.

Ademais. o art. 12 da Lei de Licitações e ContÍatos estabelece exigências

Íbrmais a serem cumpridas no processo de licitação. devendo ser observado por todos os

agentes en\olvidos na realização do procedimento licitatório.

O art. 6" da Lei 14.133/2021. inciso XLI. deÍrne a modalidade de Licitação

denominada Pregão para a aquisição de bens e serviços comuns. cujo critério de

julgamento poderá ser o de menor preço ou o maior desconto. No presente processo foi

escolhido o critério de julgamento do menor preço por lote.

Já o artigo 17' da refbrida lei discorre sobre as fases a serem seguidas no

procedimento de Pregão. bem como as particularidades a seÍem observadas. No que se

reÍ-ere à lase preparatória é importante indicar os elementos que devem conter na

instrução do Processo Licitatório de acordo com o exposto no art. 18. da Lei de

Licitaçôes e Contratos:
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.1fl. 18. ..1 .lise prcpurutóriu do pnttesso licitqtório é cu'ucleri:utlu
ltalo planejtnento e clete u»rputibili:ur-se com o plutto de

cuntrul«ções unuul de clue tt'uÍu o ittiiq l ll l,t ctrlut .lt ui. l: .i!:í!
! .,, seupre qte elaborado, e com us leis <»'çantentirius. hem conto
(hortlur lod.ts us ct»tsiderações lécnic.ts, nerc«dol(igices c de geslão
qua poden inÍet'íerir nd contqtaçdo. conpreendidos:

I - t descrição da necessilade du conlrutaç/io .l ttlunentqdu eDt

e:;nkk, técnico preliminor que caructeri:e o interesse público
envtlvido:

ll - o deliniçõo tlo objeto puru o alendimenlo du nccessidade. por
neio de lermo de reJêréncia, qnleprojero, projeto b.isico ott projelo
executir:o, conÍo,'me o cuso:

lll - u delinição dus condições de exccuçtio e puganento. das
go'(ntias exigidus e ofêrtudus e dus conclições tlc racebinento:

ll - o orçq enlo estimqdo. cou us couposições clos prcços utili:ados
P.rd §u(.Íitn 4ção:

l - t eluho'oqtio do eLlildl de licitLtçãt,

l'l - u t:luborução le ninulu dc cr»flrulo. tluttttdo nccessúriu. tlue
cr»rsturú ohrigttktriunente co\to dne\o.lo editql de licitqçtio:

l'll - o regine de.fitrnecinenlo de bens, de prestação de sen-iços ou
la axectrção de obrqs e sen,iços de engenhariu, obsen'udos os
p(rtanciuis de economiu de escalu:

l lll - u nodulitlqde de licitução, o Lt'itério cle julgurtcnto, o oto.lo Lle

disputu c u ulequuçào e eficiénciu lu.lbnnu de tt»nhin«çào tlesse.s

purúnclros, puro os .fins tle seleção du proposl.t apta o gerdr o

rcsultqdo .lc .ontruÍdçào nuis tunl.ioso lttu'u u .ltlninistroçiio
Púhlit'tr. cttnsiderudo todo o cicb de fidu do objcto:

l.\'- u ntotivução circunsÍqnciadu lus ct»tdições do editul, tuis couo
iulitiíicuth'u de exigéncias dc qtali/icoçdo técnic.t, trtelionte indicução
dos purcelus de noior relevdnciu técnicu <tu vakr sigttiJicutito do
ohjeto, a la cpulificuçito ecuuiuico-finunceiru. .jtrstiJicatiru dos

ct'it.i'ios .le pontuução e .iulgdmcnto .lus propostqs técnicats. nes
liL'itttçites L\tn.iulguüenlo por nellutr técttit'tt ttu lictlicu c preÇo- c
jrrst i/it'ttt ilu rfus regrus pertinenles à purticipação tle enpresos en

-\' - u unútise ttos risctts que poss n comprometer o sucesso tla
licittrq'ão e u hou e:-ecuçiio L'onlroluql:

.\'l - d ntolir'dção sobre o Dktnenlo du lirulgução Llo ot-çttntenÍo da
ohser.t-*lo o ,r, t --f ,i. rr.r f. i

(... )

Ao analisar a presente instruçâo processual,, r'ê-se que estâo presentes os

elementos exigidos pelo artigo suprar em destaque: a descrição da necessidade da
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contratação fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o

interesse público envolvido.

E importante destacar que os procedimentos licitatórios Íbram regulamentados

neste Município pelo Decreto n" 135812023. A referida norma aduz que os

procedimentos serão realizados preÍ-erencialmente de forma eletrônica. bem como

delimita os cabimentos da utilização do sisterna de registro de preços em seu art. 88.

A título dc informação, o Sistema de Registro de Preços é definido no artigo 6'

inciso XLV. inciso I[ da Lei 14.13312021:

('onjunto de procedimentos puru reali:ução, nedianÍe conÍrotLt('àt)
direlu ou licitução ttus nodqlidqdes pregdo ou concorréncio. de
registro.fornal de preços reldth'os tt prestuçiio de seruiçtts, o ohrus e

u aqtrisição c locução de hens pura conÍraíqÇões _fiiurqs.

Ademais. o Decreto Federal I1.46212023 enl seus art. 15 estabelece quais os

elementos indispensáveis que devem conter no edital de rcgistro de preços. O edital do

processo em epígralê em tela se subsumiu ao previsto no referido artigo. uma vez

presente todos os elementos necessários- bem como justificada a vantagem da utilização

da Ata de Registro de Preços. por meio do Pregão Eletrônico. dado a economicidade do

procedimento. tornando-se plenamente possível sua aplicaçâo pam a contratação em

c()mento.

O procedimento lbra iniciado com a abertura de processo admirristrativo.

devidamente autuado, protocolado e numerado. contendo a autorização Íespectiva. a

indicação sucinta de seu objeto.

No que tânge a minutà do Edital, contrato e ânexos, a Procuradoria

Municipal opinou favoravelmente ao prosseguimento do procedimento licitatório,

estando em consonância com a legislação disciplinadora da matéria, cumprindo o

requisito do Art. 53 da Lei de Licitações e Contratos.

Veril'ica-se nos autos comprovante de publicação do edital e seus anexos no

PNCP. bem como no Diário Oficial dos Municipios e da União (fls. 203-204).

cumprindo o requisito previsto no Art. 54 da Lei 14.13312021. Ademais. tbi respeitado
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o prazo mínimo de 08 (oito) dias úteis entre a publicação do edital (em 14 de agosto de

2025) e a realização do pregão (realizado em 0l de setembro de 2025). conÍbrme o

artigo Art. 55. inciso I. alínea "a" da Lei de Licitações e Contratos.

Oulrossim. observou-se que o proccdirnento lranscorreu normalmente com a

parricipação das seguinres emp|esas: GGS INDÚSTRlA, COMÉRCIO E SERVIÇOS

LTDA.R.B.M.F COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS

LTDA.EPP, CONTECÇOES MCB LTDA E,PP, HR DE SOUZA COMERCIO DE

ARTIGOS DO VESTLIARIO E ACESSORIOS EIRELI, LITORAL BANDEIRAS

(.oN{ERCIO DE BANDEIRAS E EMBALAGENS PLASTICAS LTDA, V G DE

S()I-iSA FERREIRA,MARCIO ROBERTO DE PAULA EIRELI, MIN.A.S

TECIDOS E CONFECCOES EIRELI, NS KARYDI INDÚSTRIA E COMERCIO

LTDA,.I N COMERCIAL LTDA,ELISIL UNIFORMES EIRILI,CMS

CRIATIVA LTDA,N. F. GRANDE & CIA LTDA, COMPLETA SERVICOS E

COMERCIO LTDA, MARCELO SIMONI, G M F COMERCIO E SERVIÇOS

LTDA, AFA INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA,ELIO LUIZ DE

CONTO 23512660053, entre outros. Todas declararam que tiveram acesso ao

instnnnento convocatório por meio do sítio da Prefêitura Municipal dc Canaâ dos

Carajás irtip:. !!lll4§.!qll!.i'.,1. ! r!i:i!11!i:.1.e I nr.i,r . do Portal de Compras Públicas

r ::.-1 .1 1'. Li ]lrrrialdee irnr1.rr.]1-'i, .ircrr. e ,, r, i.r c atra\'éS dO PI-CP

u urr'.{.rt)r.. br,'pncÍ}r'ni-1.'r

Iniciados os trabalhos. o Agente de Contratação abriu a sessào pública em

atendimento às disposições contidas no edital. sendo as propostas analisadas e. em

seguida. abrindo a fase de lances.

Na sequência. encerrada a etapa de envio de lances da sessão pública. Íbra aberto

praro para negociação de preços. OÍàrtou o mcnor preço e sagraram-se vencedoras as

seguintes licitantes: MARCIO ROBERTO DE PAULA EIRELI e N. F. GRANDE &

CIA LTDA. Dado o resultado. o Agente de Contrataçào convocou as licitantes

r cncedoras para enviarem. ria sistema. as propostas atualizada em contbrmidade com

Página 8 dc l0
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Destaca-se que os licitantes enviaram suas propostas dentro do prazo legal por
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os últimos lances ofertados no prazo de duas horas. conforme determinação da cláusula

I I do edital.

Foi aberto o prazo para recurso pelo agente de contratação para dia 0210912025

às I 7h: l4rnin. Sem recursos.

Na sequência. os autos foram encaminhados à CGIM para pré-análise dos autos.

a fim de garantir a lisura Í-ormal do procedimcnto.

Publicado o resultado de julgamento. o procedimento fora adjudicado.

homologado e devidamente publicado, procedendo-se a conlêcção da Ata de Registros

de Preços n'20250846 e f 20250847 ( Ils.3 l9-322lverso e 328-330), válidas por l2

(doze), e poderão ser prorrogadas por igual período. desde que comprovados que os

preços são vantajosos. nos termos do aíigo art. 84 da I.ei 14.13312021 e art. 98 do

Decreto municipal n" 1538/2023 e art.22 do Decreto Federal I1.462/2023, devendo ser

publicado os extrâtos.

No tocante aos documentos apresentados pelas empresas habilitadas e

vencedoras. certifica-se a comprovação de regular habilitação jurídica. qualiÍicaçào

técnica. qualificação econômico-Íinanccira. regularidade Ílscal. social e trabalhista. nos

termos do artigo Art.62 da I-ei de Licitações c Contratos.

No mais. o procedimento obedeceu aos termos da Lei 14.133/2021 e do Decrcto

Municipal n' 153812023 em todas as suas Íàses.

CONCLI.ISAO

FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o reÍ'erido processo

cnconlra revestido de todas as formalidades legais. nas fases de habilitação. julgamento

c publicidade. estando apto para gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre obsen'ar que o procedimento. a partir do presente estágio- deve mantcr

a obsen ação plena ao previsto na legislação da matéria. em especial o contido na [.ei
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14.133/2021 e no Decreto Municipal n" 1538/2023. seguindo a regular divulgação

olicial dos termos e atos a serem realizados.

Declara, por fim, estar ciente de que as inlbrmações aqui prestadas estão sujeitas

à comprovação por todos os meios legais admitidos.

Canaã dos Carajás. I 5 de setembro de 2025

\.\TH.{LI GUSTA DE SA SIL\'A \DO\ÇA
(iestora de Coordenação

Portaria a" 22512025
de Controle Interno

\latrítula n" 0l0l -115
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