CAMARA MUNICIPAL DE CAMETA
C.N.P.J.: 34.625.749/0001-46
ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO 08/2025

Camara Municipal de Cameta
Processo n°: 02/2025
Assunto: Pregao Eletronico

Ementa: “REGISTRO DE PRECO PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ALUGUEL DE VEICULOS E EMBARCAGCOES
COM MANUTENCAO DE MOTORISTA POR
CONTA DA CONTRATADA PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
CAMETA-PA.”

Relatério

Trata-se de requerimento formulado pelo Gabinete do Presidente
da Camara Muncipal de Cameta-PA, sobre a possibilidade de registro de preco
para contratacdo de empresa especializada para prestacao de servi¢os de aluguel
de veiculos e embarcac6es com manutencéo de motorista por conta da contratada
para atender as necessidades da camara municipal de cameta-pa.

E o relatério.
DA FUNDAMENTACAO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o
artigo 53, 819 | e ll, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos —
NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para
0 Orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacéo.

8 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:
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| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragéo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

O artigo 18, incisos | a Xl, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as
regras a serem seguidas pela administracéo para realizacdo do procedimento licitatério,
cuja redacédo €é a seguinte:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideracfes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

[l - a definicAo das condicbes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados
para sua formacao;

V - a elaboracéo do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagcdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacédo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
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resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢cbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacéo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econémicofinanceira, justificativa dos critérios
de pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas licitacbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucao contratual,

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagédo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é
conteudo obrigatério nos editais licitatorios. Art. 82. O edital de licitagdo para registro de
precos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que poderd ser adquirida; Il - a
guantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servi¢os, de unidades de medida; Il - a possibilidade de prever precos
diferentes: a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes; b) Em razdo da forma e do local de acondicionamento; c)
Quando admitida cotacéo variavel em razdo do tamanho do lote; d) Por
outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
guantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela; V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de
menor preco ou o de maior desconto sobre tabela de precos praticada
no mercado; VI - as condi¢Oes para alteracéo de precos registrados; VI
- 0 registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde
gue aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de
classificacéo; VIII - a vedacgéo a participacéo do 6rgédo ou entidade em
mais de uma ata de registro de precos com 0 mesmo objeto no prazo
de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de
ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncia.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
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contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das
justificativas para a sua contratacdo, a autorizacdo da Autoridade
Competente para a instauragéo do processo de contratacdo, o estudo
técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, o termo de referéncia,
portaria de designacao de agente de contratacdo, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Por fim, destaco que a licitacdo sera processada por meio do Sistema
de Registro de Precos — regulamentado pelo Decreto Federal n.° 11.462/2023,
mostrandose Gtil a Camara Municipal, pois, além de procurar atingir precos mais
vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Precos, permite a aquisicao
conforme a necessidade da secretaria, cumpre observar o disposto no art. 3° do
respetivo Decreto, que reza da seguinte maneira:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracdo julgar
pertinente, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratacdes permanentes ou frequentes Il - quando for conveniente a
aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida, como
guantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de
tarefa; Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um
orgao ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas

IV - quando for atender a execucao descentralizada de programa ou
projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesédo de que trata
0 8 2° do art. 32; ou V - quando, pela natureza do objeto, ndo for
possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragdo Paragrafo Unico. O SRP podera ser utlizado para a
contratacdo de execucdo de obras e servicos de engenharia, desde
que atendidos os seguintes requisito: | - existéncia de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo
padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e Il -
necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser
contratado.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatéria do certame se
encontra em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de
contratacao nesta nova sistematica de licitacdes publicas.

A analise da minuta de edital e de contrato sera conduzida a luz da
legislacéo aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n® 14.133/2021 e atualizac¢des; Lei
Complementar n°® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
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Empresa dePequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n° 147/2014 e Decreto n°
11.462/2023.

Importante ressaltar que este Consultor Juridico se atém, tdosomente,
a questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento devera observar a legislacdo supracitada, principalmente no tocante a
prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideracéo acerca do mérito
da presente contratacéo e dadiscricionariedade da Administracdo Publica ao tracar os
parametros dosbens/servicos entendidos como necessarios, bem como a forma de
execucao.

Conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital é um
dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagcdo publica, tendo
aquele sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo
técnico preliminar, a ata de registros de precos, o termo de referéncia e a minuta do
contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da
Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas
a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a

entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatorio
estabelece a modalidade de licitacdo para a contratacdo do objeto como sendo o
pregdo em sua forma eletronica, o que se encontra em perfeita correcdo uma vez que o
objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e
desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no mercado,
atendendo o disposto nos incisos Xlll e XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas na Lei n° 14.133/2021. O Anexo Il, do edital em analise, prevé as clausulas
contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: clausula referente ao
objeto; vigéncia e prorrogacdo, modelos de execucdo e gestdo contratuais,
subcontratacéo, preco, pagamento, reajuste; obrigacdes das partes; garantiadee
xecugcdao,infragcbesesangcdesadministrativas,extingaocon
tratual; dotacdo orcamentaria; casos omissos; alteracdes, publicacdo e foro. Desta
forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas em Lei.

Conclusao

ANTE O EXPOSTO, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, O PROCESSO
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ATENDE AS EXIGENCIAS CONTIDAS NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021, tanto no
Edital como na minuta de Contrato Administrativo, o que permite a esta Assessoria
Juridica manifestar-se FAVORAVEL a realizacg&o do certame licitatrio pretendido por
esta Municipalidade, na modalidade Pregao Eletrénico, que tem como objeto acima
descrito, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicagdo do
edital e seus anexos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cameta, 10 de fevereiro de 2025.

ALTINO CRUZE Assinado de forma digital

por ALTINO CRUZ E

SILVA:989873132 sILVA:98987313204
Dados: 2025.02.10 19:12:48
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ALTINO CRUZ E SILVA
OAB-PA N° 17.057
ASSESSOR JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMETA
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