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Parecer juridico n° 07/2019 - CMMB

Ref. Proc. Administrativo n°: 2019210501 - CMMB

Objeto: Registro de preco para eventual agquisicdo de materiais
de consumo (géneros alimenticios, 4&gua mineral, expediente,
higiene e limpeza, copa e cozinha, descartaveis e suprimentos
de informatica), para atender a Cédmara Municipal de Magalhées
Barata.

Assunto: Parecer sobre registro de preco.

EMENTA : Registro de preco. Aquisicdo de

materiais de consumo. Requisitos legais. Pelo

deferimento da medida e do processo
administrativo. Manifestacédo juridica
essencial.

I BREVE HISTORICO

A nobre Comissdo de Licitacdo do Municipio de Magalhées
Barata encaminhou os autos do processo administrativo em tela
a este Procurador, solicitando manifestacdo quantos os atos até
agqui praticados, tendentes ao registro de preco para eventual
agquisicdo de materiais de consumo, para atender a Camara
Municipal de Magalhdes Barata.

Constam dos autos, os sequintes documentos:

1. Solicitacdo de aquisicdo de material/servicgo;
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N

Termo de Referéncia;

w

Cotacbdes de precos;
4. Confirmacdo sobre a existéncia de disponibilidade
orcamentaria;
. Autorizacdo para abertura de procedimento licitatério;
. Minuta de edital;

5

6

7. Justificativa para a contratacédo;
8. Minuta do contrato a ser assinado.
E

is o sucinto relatédrio.
II A NECESSIDADE DA MANIFESTACAO JURIDICA

Por 6bvio que o encaminhamento dos processos
administrativos a este Procurador referentes as contratacdes
diretas através de dispensa de 1licitacdo, mesmo quando de
pequeno valor, tém como fundamento conferir higidez juridica no
que envolve a matéria

Vale ressaltar, ainda, que o parecer juridico propde-se
analisar possiveis irregularidades no procedimento, com
possibilidade de saneamento, assessorando o ente publico na
tomada de suas decisobes, apontando-1lhes oS fundamentos
juridicos existentes e as opcgdes palataveis, segundo ©
ordenamento patrio, para a consecugdo das politicas publicas a
cargo do organismo assessorado.

Dessa maneira, a analise em comento tem a funcdo de
apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se

adotar ou ndo a precaucgdo recomendada. As questdes gque envolvam
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a legalidade, de observancia obrigatdéria pela Administracéo,

serdao apontadas ao longo deste parecer.

IITI DO DIREITO

ITI.1 DA AUTUACAO E REGISTRO DO PROCESSO

Analisando-se o presente procedimento administrativo, é
possivel extrair que fora regularmente iniciado, tendo sido
autuado, protocolado e registrado, na forma exigida pelo artigo
38, caput, c/c artigo 4°, todos da Lei n°® 8.666/93. Além disso,

suas folhas foram sequencialmente numeradas e rubricadas.

ITII.2 SOBRE A DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA PARA GARANTIR
A DESPESA

Segundo o artigo 14, da Lei n° 8.666/93, nenhuma compra
serd feita sem a indicacdo dos recursos orcamentdrios para O seu
pagamento:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto e indicag¢do dos
recursos orcamentadrios para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e responsabilidade de
quem lhe tiver dado causa.

Igual disposicdo é albergada no artigo 7° da mesma lei, no
que toca as hipdteses de obras e servicgos, situacdo que ¢é
repetida no caput do artigo 38 do referido diploma normativo. No
caso ora em analise, consta nos autos declaracdo da existéncia
de crédito orcamentario para atendimento da despesa em questéo,
constando a autorizagdo da autoridade competente para a

contratacdo pretendida.
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III.3. DO PREGAO

O pregdo é a modalidade de licitacédo, realizada de forma
presencial ou eletrdbnica, pela qual a Administracdo Publica
seleciona a melhor oferta, visando a contratacdo de bens e
servigos comuns.

E prevista pela Lei n° 10.520/2002, que instituiu no ambito
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios nova modalidade
de licitac&o denominada pregdo. Divide-se em duas espécies:
presencial e eletrdnico. Aquele se caracteriza pela presenca, em
ambiente fisico, dos agentes da Administracdo e dos interessados
em participar ou acompanhar o processo licitatério. Este, por
sua vez, processa-se em ambiente virtual, mediante a utilizacdo
da tecnologia de informacéo.

O pregdo é a sexta modalidade de licitacdo, agregando-se
as modalidades definidas na Lei 8.666 de 1993, quais sejam,
concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo. A
Lei n° 8.666/93 sera utilizada subsidiariamente, ou seja, sempre
gue houver omissdo.

O artigo 1° da Lei n° 10.520/02 afirma que o pregdo foi
criado para a aquisicdo de bens e servigos comuns, que podem ser
definidos, como “agueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado”.

Muito se discute sobre a abrangéncia da aplicacdo deste
instrumento licitatdério, tendo na doutrina interpretacdes tanto
restritivas quanto ampliativas. No entanto, pode-se afirmar, com

certa tranquilidade, gue bens e servicos comuns sdo agueles que
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ndo demandam significativas exigéncias técnicas e gque podem ser
encontrados com facilidade no mercado.

Alids, o Tribunal de Contas da Unid&o, no acdérdido n°
188/2010 decidiu que:

Ainda que os servicos objeto da licitacdo possam
sugerir, a priori, certa complexidade, n&o héa
bbices para que sejam enquadrados como servigos
comuns, eis que pautados em especificacdes
usuals de mercado e detentores de padrdes
objetivamente definidos no edital.

Decidiu ainda: “E possivel o uso de pregdo para a aquisicéo
de equipamento eletrdénico sem singularidade e amplamente
disponivel no mercado” (acérddo n°® 1105/2007).

Portanto, a modalidade escolhida se amolda ao Principio da
Legalidade, pois trata-se de contratacdo de pessoa juridica para
Aquisic&o de géneros alimenticios, &gua mineral, expediente,
higiene e limpeza, copa e cozinha, descartaveis e suprimentos de

informatica para atender a Camara Municipal de Magalhdes Barata.

ITI.4. DO REGISTRO DE PRECO

O Sistema de Registro de Precos é o conjunto de
procedimentos para registro formal de precos relativos a
prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para contratacdes
futuras. Ndo é uma nova modalidade de licitacdo. Apds efetuar os
procedimentos, ¢é assinada Ata de Registro de Precos - ARP,
documento de compromisso para contratacdo futura, em qgque se
registram os precos, fornecedores, Oérgdos participantes e

condicdes a serem praticadas. Para Hely Lopes Meirelles:
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Registro de precos é o sistema de compras pelo
qual os interessados em fornecer materiais,
equipamentos ou servigcos ao poder publico
concordam em manter os valores registrados no
brgdo competente, corrigidos ou ndo, por um
determinado periodo e fornecer as quantidades
solicitadas pela Administracéo no prazo
previamente estabelecido. No entanto, é
importante ressaltar que a Administracdo Publica
ndo é obrigada a contratar quaisquer dos itens
registrados (Licitacéo e Contrato
Administrativo, 2014).
E importante ressaltar que o Sistema de Registro de Precos
- SRP nd&o é uma modalidade de licitacdo como as previstas no
art. 22 da Lei n°® 8.666/1993 e no art. 1° da Lei n° 10.520/02.
E uma maneira de realizar aquisicdes de bens e contratacdes de
servigcos de forma parcelada, isso porque no SRP, a Administracdo
Piblica ndo fica obrigada a contratar.
O Sistema de Registro de Precos estd disciplinado no artigo
15, inciso II e §§ 1° a 6° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, constando no art. 11 da Lei n° 10.520/02:
Art. 11. As compras e contratacdes de bens e
servicos comuns, no ambito da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
qgquando efetuadas pelo sistema de registro de
precos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993, poderédo adotar a modalidade

de pregdo, conforme regulamento especifico.

Rua 13 de Maio, 82. Ed. Bardo de Belém - Sala 1101 - CEP: 66.013-080 - Belém/Pa. 6



Morais Sa

ADVOCACLA

Alids, o Decreto Federal n° 7.892/2013, em seu art. 3°,
diz quais as hipdéteses nas quais o Registro de Preco poderd ser
adotado, vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos poderé
ser adotado nas seguintes hipdteses:

I - Quando, pelas caracteristicas do bem ou
servico, houver necessidade de contratacdes
frequentes;

IT - Quando for conveniente a aquisicdo de bens
com previsao de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos remunerados por unidade
de medida ou em regime de tarefa;

IIT - Quando for conveniente a aquisicdo de bens
ou a contratacdo de servicgos para atendimento a
mais de um 6rg&o ou entidade, ou a programas de
governo; ou

IV - Quando, pela natureza do objeto, nado for
possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administracédo.

A Lei n° 8.666/1993, inciso I, § 3°, art. 15, estabelece
que a licitacdo para registro de pregcos serd realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor precgo.

Posteriormente, a Lei n°.: 10.520/2002, em seu art. 11,
estabeleceu que as compras e contratacdes de bens e servicos
comuns, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, gquando efetuadas pelo sistema de registro de
precos previsto no art. 15 da Lei n®°® 8.666/1993, poderdo adotar

a modalidade pregéo.
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O SRP pode ser utilizado na aquisicdo de bens ou na
contratacdo da prestacdo de servicos, porém, dois aspectos devem
ser observados, cumulativamente, & realizacdo de licitacdo para
registro de precos.

O primeiro remete as hipdéteses permissivas da adocdo do
SRP previstas no art. 3° do Decreto n° 7.892/2013 - necessidade
de contratacdes frequentes; aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa; atendimento a mais de
um o6rgdo ou entidade; e quando n&o for possivel definir
previamente o gquantitativo a ser demandado pela Administracédo.

O segundo aspecto diz respeito a modalidade de licitacéo
a ser utilizada no certame, haja vista haver duas possibilidades:
pregdo e concorréncia. Em relacdo a primeira possibilidade, cabe
destacar que o objeto licitado deve apresentar caracteristicas
de bens e servigcos comuns, gue sdo aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital por meio de especificacgdes usuais no mercado.

Portanto, ndo ha duvidas de que a aquisicdo de materiais
de consumo conforme descric¢des no Termo de Referéncia do presente
procedimento administrativo podem ter seu processo de
contratacdo realizado na modalidade Pregdo, mediante Sistema de

Registro de Preco.

IIT.5. Da Fase Interna do Certame

Verifica que restaram parcialmente atendidos os
pressupostos impostos pela norma trazida pelo Art.3° da Lei n°
10.520/02, que regulamenta a fase preparatdéria dessa modalidade

de licitacéo:
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Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observaré
O seguinte:

I - A autoridade competente Jjustificarad a
necessidade de contratacdo e definird o objeto
do certame, as exigéncias de habilitacédo, os
critérios de aceitacdo das propostas, as sancgdes

por inadimplemento e as clausulas do contrato,

inclusive com fixacéo dos prazos para
fornecimento;
IT - A definicdo do objeto deverd ser precisa,

suficiente e clara, vedadas especificacgdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecesséarias,
limitem a competicéo;

ITTI - Dos autos do procedimento constardo a
justificativa das definig¢des referidas no inciso
I deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quails estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo &érgdo ou
entidade promotora da licitacdo, dos bens ou
servicos a serem licitados; e

IV - A autoridade competente designaréd, dentre
os servidores do 6rgdo ou entidade promotora da
licitacédo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuic¢do inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a andlise de
sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como
a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do

certame ao licitante vencedor.
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§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em
sua maioria por servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego da administracéo,
preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do 6rgdo ou entidade promotora do

evento.
Pelo rol documento acostados ao presente procedimento,
devidamente analisados por esta procuradoria juridica
consultiva, verifica-se que se encontram parcialmente atendidas

tais exigéncias.

ITIT.6. Da Fase Externa do Certame
Resta doravante necessario verificar o atendimento dos
requisitos da fase externa do certame para deflagracdo do
processo licitatdério, mormente o edital do certame e seus anexos.
Quanto ao edital do certame, isso pela minuta ofertada a
esse O6rgdo consultivo, vislumbra-se atendimento do disposto no
Art.4° da norma legal:
Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada
com a convocacdo dos interessados e observaréa as
seguintes regras:
I - A convocacdo dos interessados serd efetuada
por meio de publicacdo de aviso em didrio oficial
do respectivo ente federado ou, n&o existindo,
em jornal de circulacgéo local, e
facultativamente, por meios eletrdnicos e
conforme o wvulto da licitacdo, em Jjornal de
grande circulacdo, nos termos do regulamento de

que trata o art. 2°;
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IT - Do aviso constardo a definicdo do objeto da
licitacdo, a indicacédo do local, dias e horéarios
em que poderd ser lida ou obtida a integra do
edital;

IIT - Do edital constardo todos os elementos
definidos na forma do inciso I do art. 3°, as
normas que disciplinarem o procedimento e a
minuta do contrato, quando for o caso;

Todavia, quando da realizacdo de licitacdo para registro
de precos, o instrumento convocatdrio deverd contemplar, além do
estabelecido nos normativos que regulamenta a modalidade
licitatéria escolhida, bem como o descrito no Art.40 da Lei
8.666/1993 e o descrito no art. 9°, do Decreto n° 7.892/2013.

Vislumbramos que o edital preenche os requisitos exigiveis
no inciso XI, do art. 9°, do Decreto n® 7.892/2013. Aliads, a
partir do art. 22 do referido Decreto, encontram-se os requisitos
especificos para que a adesdo a ata seja legitima. Assim rezam
os dispositivos:

Por fim, com relacdo ao edital, destacamos que atende as
determinac¢des contidas no ordenamento juridico. No que concerne
a minuta da Ata, temos que a mesma obedece aos ditames legais,
prevendo inclusive o prazo de vigéncia e condig¢des minimas para
adesdo. Desse modo, hd legalidade quanto a escolha da modalidade
e maneira de sua execucdo, assim como na adocdo do sistema de
registro de precos.

Quanto a analise da minuta do termo do contrato, este se

encontra de acordo com as exigéncias.

Rua 13 de Maio, 82. Ed. Bardo de Belém - Sala 1101 - CEP: 66.013-080 - Belém/Pa. 11



Morais Sa

ADVOCACLA

III.7. SOBRE A JUSTIFICATIVA PARA A DEFLAGRAGCAO DO
PROCEDIMENTO

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo
precisa ser motivado. No terreno dos contratos administrativos
ndo é diferente. Deste modo, a decisdo para contratar esse ou
aquele objeto precisa ter uma conformacdo com o interesse
publico, situacdo que sb6 é demonstravel a partir da motivacdo ou
justificativa do ato.

Em se tratando de licitacdes e contratos, levando em conta
que os oérgdos integrantes do controle externo irdo analisar a
conduta do gestor algum tempo depois, as razdes que determinaram
a préatica do ato devem ser inteiramente registradas, para néo
permitir qualgquer tipo de analise equivocada no futuro.

H& que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um
processo para contratacdo significa demonstrar previamente, de
maneira metddica e didatica, as razdes pelas quais a
Administracdo estd a contratar esse ou aquele objeto, inclusive
quanto ao aspecto quantitativo. Ou mesmo porque escolheu um
caminho em detrimento de outro.

Consta nos autos que o objetivo da contratacdo é dar maior
transparéncia aos atos praticados pela Camara de Magalhées
Barata, ampliando os mecanismos de fiscalizacdo por parte da
sociedade e aos demais o6érgdos fiscalizatdérios, garantindo o
acompanhamento da efetiva aplicacdo dos recursos publicos aos
fins a que se destinam, com a devida publicacdo de editais,
contratos, homologacdo, extratos e outros que se fizerem
necessarios nos Jjornais de grande circulacdo e imprensas

oficiais, <considera a necessidade de publicacdo no Diédrio
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Oficial da Unido, conforme i1instituli a Lei n° 9.666/93, dos

editais de licitacdo e outros documentos.

IIT.8 SOBRE A PESQUISA DE PRECOS E A ESTIMATIVA DO GASTO

Com relacdo a justificativa de preco, convém mencionar que
a ampla e adequada pesquisa de precos permite a correta
estimativa do custo do objeto a ser adgquirido em planilhas de
quantitativos e precos unitéarios, define 0s recursos
orcamentarios suficientes para a <cobertura das despesas
contratuais e serve de balizamento para a andlise das propostas
dos licitantes, conforme dispdem os arts. 7°, §2°, II; 15, V, §
1°; 40, §2°, II; 43, IV e V, todos da Lei n° 8.666/93.

Cabe destacar, ainda, gque deve a Administracdo ter presente
a importédncia da pesquisa de preco, no sentido de que o prego
indicado reflita, efetivamente, o prec¢o encontradi¢o no mercado
consumidor pertinente, analisando caso a caso o preenchimento

desta exigéncia de acordo com os elementos que dispuser.

III.9 SOBRE A MINUTA DE CONTRATO
Os requisitos bédsicos dos contratos administrativos estéo
elencados artigo 55 da Lei n° 8.666/93:
Art. 55. Sdo cléusulas necessarias em todo

contrato as que estabelecam:

I - O objeto e seus elementos caracteristicos;
IT - O regime de execugcdo ou a forma de
fornecimento;

IIT - O preco e as condicdes de pagamento, os
critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de
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atualizacéo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV - Os prazos de inicio de etapas de execucéo,
de conclusadao, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - O crédito pelo qual correrd a despesa, com
a indicacéo da classificacéo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - As garantias oferecidas para assegurar sua
plena execucdo, quando exigidas;

VII - Os direitos e as responsabilidades das

partes, as penalidades cabiveis e os valores das

multas;

VIITI - Os casos de rescisdo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da
Administracéo, em caso de resciséao

administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - As condigbdes de importacdo, a data e a taxa
de cémbio para conversdo, quando for o caso;

XI - A vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite
e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicdvel a execucdo do
contrato e especialmente aos casos omissos;
XIII - a obrigacdo do contratado de manter,
durante toda a execucao do contrato, em

compatibilidade com as obrigacdes por ele
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assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacéo.
Assim, cumpre-se todos os requisitos legais na minuta de

contrato juntado aos autos.

IV. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, uma vez que todos o0s requisitos para a
continuacdo do procedimento de Registro de Preco pela Céamara
Municipal de Magalhdes Barata foram plenamente atendidas,
resguardados ainda o Jjuizo de conveniéncia e oportunidade do
Administrador, nos limites da Lei, ressalvadas, ainda, as
questdes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera
administrativa, essenciais até mesmo para a devida atuacdo dos
6rgdos de controle, o procedimento estard apto para a producgédo
de seus regulares efeitos, visto que a minuta do edital, bem
como pela conformidade da Ata de Registro de Preco estdao em
conformidade com as normas pertinentes.

Deste modo, pugna-se pela deflagracao do processo
licitatério.

Dé-se ciéncia da presente manifestacdo a Ilustrissima
Presidente da Cdmara Municipal de Magalhdes Barata e a Presidente
da Comissdo de Licitacdo e Contratos Administrativos.

E o parecer.

Magalhdes Barata-Pa., 23 de maio de 2019.

Assinado de forma

VINICIUS  digital por vinicius

AUG USTUS ?XGUSTUS MORAIS

. Dados: 2019.05.23
VINICIUS AUGUSTUS MORAIS si  MORAIS SA o oo
Assessor Juridico da Cédmara dos Vereadores de Magalhdes Barata
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