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Parecer n°: 12/2025

Assunto: Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos
de consultoria técnica visando a manutengdo dos critérios exigidos para a
emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP) do regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de Santo Antdnio do
Taud/PA.

Referéncia: Processo Administrativo n® 005/2025
Inexigibilidade n® 005/2025

PARECER JURIDICO

Trata-se da andlise do Processo Administrativo n® 005/2025,
Processo Licitatério n® 005/2025, na modalidade Inexigibilidade de
Licitagdo, fundamentada no art. 74, inciso III, daLei Federal n® 14.133/2021,
cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada para prestagdo de
servicos de consulforia técnica visando a manutencdo dos critérios exigidos
para a emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP) do regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de Santo Anténio do
Taud/PA.

O procedimento foi encaminhado para andlise, contendo, entre
outros documentos, os sequintes: a) Memorando & Presidéncia do Instituto
solicitando a abertura do procedimento administrativo; b) Proposta
Comercial; ¢) Documento de Formalizacgdo da Demanda -DFD: d)
Justificativas de Escolha e de Preco; e) Declaracdo de Adequagdo
Orgamentdria e Financeira; f) Autorizacdo para Abertura de Processo
Licitatério; g) Autuagdo; h) Certiddes Negativas e Atestados de Capacidade
Técnica da Empresa; i) Minuta do contrato.

E o relatério.

Passo a opinar.
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Preliminarmente, considera-se conveniente a consignagdo de que a
presente manifestagdo toma por base exclusivamente os elementos que
constam nos autos do processo administrativo em epigrafe até a presente
data, e que incumbe & esta Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar em aspectos
relativos & conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela
Administracdo Piblica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa.

Da Fundamentagdo Legal:

Compulsando os autos, verifica-se que a justificativa para a
contratacdo tem como escopo a hecessidade da contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servigos de consultoria técnica visando a
manutencdo dos critérios exigidos para a emissdo e renovagdo do Certificado
de regularidade Previdencidria (CRP) do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) do municipio, que se frata de documento de extrema relevancia para
a Administracdo Publica, sendo exigido como condi¢do obrigatdria para o
recebimento de transferéncias voluntdrias da Unido, celebragdo de convénios
e acordos, entre outras situagdes previstas em Lei. Além disso, a obtengdo
do aludido documento estd condicionada ao cumprimento de uma série de
obrigagdes legais, técnicas, financeiras e contdbeis, cuja complexidade exige
atuagdo especializada e continua.

Deste modo, a justificativa em tela encontra amparo no artigo 74,
inciso ITI, da Lei n° 14.133/2021, que permite a contratagdo direta para
servigos técnicos especializados quando houver notéria especializacdo, sendo
vejamos:

Art. 74, E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competigdo, em especial: [...]

III - para contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intfélectual, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo.
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[...]

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias;

Sobre este ponto, destaque-se, tfambém a redagdo do §3° do
aludido dispositivo, in verbis:

§ 3° Para fins do disposto no inciso ITT do caput
deste  artigo, considera-se de  notdria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado & plena
satisfagdo do objeto do contrato.

O artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 estipula, entre diversas
circunstdncias, a inexigibilidade de licitagdo para a contratacédo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, tais
como assessorias, consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias. Cabe destacar que a condigdo essencial para essa modalidade de
contratagdo € a notéria especializagdo do profissional ou empresa, conforme
explicitado no § 3° do mesmo artigo supracitado. Neste sentido, entendemos
que ai estdo incluidas as assessorias e consultorias técnicas.

Por sua vez, o conceito de "notéria especializacdio” estd definido no
§1° do art. 74 da referida norma:

§ 1° Considera-se de notéria especializagdo o
profissional ou a empresa cuja especializagdo seja
amplamente reconhecida no mercado, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
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publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados ao
cumprimento das obrigagdes assumidas.

Outrossim, € relevante destacar as ligoes do professor José dos
Santos Carvalho Filho que, em seu Manual de Direito Administrativo, 23
edigdo, pdginas 293-294, leciona que:

a) Servigos Técnicos Especializados. "O Servico é técnico
quando sua execugdo depende de habilitagdo especifica”.

b) Notdria Especializagdo. "aqueles que desfrutem de prestigio
e reconhecimento no campo de sua atividade. A Lei considera o
profissional ou a empresa conceituados em seu campo de
atividade. Tal conceito deve ter vdrios aspectos, como estudos,
experiéncias; publicagtes, desempenho anterior, aparelhamento,
organizagdo, equipe técnica e outros do género."

c) Natureza Singular. "Servicos singulares sdo os executados
segundo caracteristicas proprias do executor.” Neste ponto, o
autor cita EROS ROBERTO GRAU que afirma: "singularidade séo
0S servicos porque apenas podem ser prestados, de certa
maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um
determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo é que
singularidade do servigo estd contida no bojo da notéria
especializagdo."

Nesta esteira, a documentagdo contida nos autos do processo,
apresentada pela empresa MOSAICO CONSULTORIA FINANCEIRA LTDA,
inscrita no CNPJ n°® 15.621.336/0001-49, atende aos critérios de notéria

especializagdo, conforme os documentos que comprovam sua qualificagdo
Téchica e ampla experiéncia no mercado, nos termos do art. 74, inciso III, da
Lei n® 14.133/2021, justificando a inexigibilidade da licitacdo.
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Da mesma forma, verifica-se nos autos que os valores apresentados
pela contratada se encontram compativeis com os valores de mercado,
conforme certificado na justificativa de preco acostada ao processo. Além
disso, também estd certificado nos autos que os valores se encontram dentro
dos limites orgamentdrios da administracdo, conforme declaragdo de
adequagdo orgamentdria e financeira.

Quanto ds certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e
previdencidria, importa frisar que quando da assinatura do aditivo contratual ;
foda a documentagdo exigida pela legislacdo para andlise da regularidade
trabalhista, fiscal e previdencidria das empresas contratadas deve ser
verificada, devendo as respectivas certiddes estar dentro do prazo de

validade.

CONCLUSAO

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsdo
legal no art. 74, inciso III, alinea "¢” e §3°. da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, atendidos os critérios definidos na Stimula 39 do TCU, em
conformidade com a doutrina citada, que apresenta detalhamento dos
requisitos necessdrios a contratagdo, esta Assessoria Juridica OPINA pela
legalidade da contratacéo direta da empresa MOSAICO CONSULTORIA
FINANCEIRA LTDA, inscrita no CNPJ n° 15.621.336/0001-49, para
prestacdo de servicos de consultoria técnica visando a manutencdo dos
critérios exigidos para a emissdo do Certificado de Regularidade
Previdencidria (CRP) do regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do
Municipio de Santo Anténio do Taud/PA. com base no art. 74, inciso IIT, da
Lei n® 14.133/2021, mediante procedimento de inexigibilidade de licitagdo,
com observancia do rito previsto no art. 72 do mesmo dispositivo legal,
inclusive realizando as publicacdes de praxe para eficdcia do ato, uma vez que
quanto aos aspectos juridico-formais, ndo hd dbice legal quanto ao
prosseguimento do procedimento de inexigibilidade para a pretendida
contratagdo, ressaltando-se novamente a recomendagdo de que constem nos
autos a documentagdo comprobatéria da regularidade trabalhista, fiscal e
previdencidria da contratada,
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Quanto a minuta do contrato apresentada, estd em conformidade
com a Lei n® 14.133/21 - Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, nos
termos deste parecer.

Ressalvo o cardter meramente opinativo do presente parecer, face
ser ato de administracdo consultiva, podendo a presidéncia do Instituto

entender de forma diversa para atender melhor o interesse publico e as
necessidades desta Administracdo Publica.

E o parecer.

SMJ.

SANTO ANTONIO DO TAUA (PA), 24 de fevereiro de 2025,
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