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PARECER JURIDICO-016.2026/AJCM.

PROCESSO N° 006/2026- Camara Municipal do Municipio de Bannach.

INTERESSADO: Comissdo de Licitagdo.

ASSUNTO Contratacdo de empresa para o fornecimento de licenga
de uso (locagdo) de sistemas integrados (softwares) de
gerenciamento de dados para gestdo publica, com atendimento aos
modulos de Folha de Pagamento e E-Social, incluindo manutencgao
corretiva, preventiva, adaptativa e evolutiva, bem como treinamento

dos usuérios para operagdo dos sistemas.

1. RELATORIO

Trata o presente processo administrativo de uma solicitagdo de analise e
emissdo de parecer juridico formulada pela Comissdo Permanente de Licitacdo da Camara
Municipal do Municipio de Bannach. O objetivo principal do procedimento é verificar a
legalidade na Contratacdo de empresa para o fornecimento de licenca de uso (locagdo) de
sistemas integrados (softwares) de gerenciamento de dados para gestdo publica, com
atendimento aos moédulos de Folha de Pagamento e E-Social, incluindo manutencéo
corretiva, preventiva, adaptativa e evolutiva, bem como treinamento dos usuérios para

operacao dos sistemas

A demanda fundamenta-se na necessidade critica de modernizacédo
tecnoldgica e aprimoramento dos processos administrativos relacionados a gestdo de
pessoal e recursos humanos do Legislativo Municipal. A solicitacao inicial destaca a urgéncia
em assegurar que a municipalidade disponha de ferramentas capazes de garantir a
confiabilidade e a transparéncia na administracdo funcional, em estrita observéncia ao

principio da eficiéncia administrativa.
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O setor demandante propde que a referida contratacdo seja realizada de
forma direta, por meio do instituto da dispensa de licitacgdo em razdo do valor. Para
fundamentar o pedido, a unidade requisitante indica a aplicacdo do artigo 75, inciso Il, da
Lei Federal n® 14.133/2021, que institui o novo marco legal de Licitacdes e Contratos
Administrativos. A requisicdo destaca que os limites de valor para a dispensa foram

devidamente atualizados pelo Decreto Federal n® 12.807/2025.

O processo administrativo encontra-se autuado sob o n° 006/2026, tramitando
pela modalidade de Dispensa de Licitagdo n® 002/2026. A instru¢do documental realizada
até o momento compreende o Documento de Formalizagdo de Demanda, a justificativa
técnica detalhada e o Termo de Referéncia, elementos que buscam atender ao dever de
motivagcdo dos atos administrativos. A jurisprudéncia consolidada orienta que a contratagdo
direta exige fundamentacdo idénea quanto a necessidade do servico e a adequacdo do
objeto aos objetivos da Administracdo, evitando-se contratagdes que ndo demonstrem o

interesse publico primario

Diante da necessidade de prosseguimento do feito, os autos foram
formalmente encaminhados para esta Assessoria Juridica. O envio atende ao comando
expresso no artigo 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, o qual determina a obrigatoriedade da
realizagdo de controle prévio de legalidade por meio de andlise juridica formal da
contratacdo. Este exame tem o propdsito de conferir seguranca juridica aos atos
administrativos, viabilizando a execucdo da politica publica planejada pela autoridade

competente e prevenindo eventuais irregularidades.

E o relatério necessario para a compreensdo da matéria. Passo a expor a

fundamentacao juridica pertinente ao caso.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Do Dever de Controle Prévio de Legalidade
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Inicialmente, cumpre registrar que a manifestacdo desta Assessoria Juridica
ocorre em estrito cumprimento ao dever legal de controle prévio dos atos administrativos
que envolvem o comprometimento de recursos publicos. A Lei Federal n° 14.133/2021
estabeleceu um sistema rigoroso de governanca e controle, atribuindo ao érgédo de
assessoramento juridico a funcdo de analisar as minutas de editais, contratos e os processos
de contratacdo direta. A finalidade desta anélise ndo é substituir a decisdo de conveniéncia e
oportunidade do gestor publico, mas sim balizar juridicamente a atuagdo administrativa,
assegurando que o procedimento esteja inteiramente alinhado aos ditames normativos. A
verificacdo abrange desde a competéncia da autoridade até a adequacdo da

fundamentacao legal escolhida para o caso concreto.

2.2. Da Regra Constitucional da Licitacdo e da Excecgao Legal

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu em seu artigo 37, inciso XXI, a
regra geral e inafastdvel de que a Administracdo Publica, em todas as suas esferas, deve
realizar procedimento licitatério prévio para a contratagdo de obras, servigcos, compras e
alienacoes. A licitacdo tem como objetivos principais garantir a selecdo da proposta mais
vantajosa para o interesse publico, assegurar igualdade de condicoes a todos os
concorrentes e promover o desenvolvimento nacional sustentavel. Tratando de recursos que
pertencem a coletividade, o gestor estd obrigado a buscar a méxima eficiéncia e

transparéncia nas contratacoes.

Q-

Apesar da clareza da regra constitucional, o préprio texto maior delegou
legislacdo infraconstitucional a competéncia para estabelecer ressalvas e excecdes a
obrigatoriedade do certame. Essa delegacdo existe porque, em determinadas circunstancias
faticas, a imposicdo de um procedimento licitatério completo e moroso pode se revelar
contraria ao interesse publico, seja por inviabilidade de competicdo, seja por questdes de
urgéncia, ou ainda por razées de ordem econdmica. E neste Ultimo cenario que se insere a
dispensa de licitagdo em razdo do baixo valor da contratagdo. O legislador compreendeu

que o custo operacional, financeiro e administrativo de movimentar toda a maquina publica
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para realizar uma licitacdo formal muitas vezes supera o préprio valor do bem ou servico que
se pretende adquirir. Exigir licitacdo para valores diminutos configuraria uma violagdo direta
ao principio da eficiéncia, causando prejuizo ao erério e lentiddo excessiva na satisfacdo das

necessidades publicas.
2.3. Dos Requisitos para a Dispensa de Licitacdao por Baixo Valor

A Lei Federal n° 14.133/2021 disciplinou as hipdteses de contratagdo direta
nos artigos 74 e 75. No caso sob exame, a modalidade proposta é a dispensa de licitagdo
fundamentada no artigo 75, inciso Il, que autoriza a Administragdo Pulblica a contratar
servicos e adquirir compras de forma direta quando o valor envolvido for considerado de

pequena monta.

A redacao vigente do dispositivo legal estabelece que é dispensavel a licitagdo
para contratacbes que envolvam valores inferiores a limite especifico, o qual é
periodicamente atualizado pelo Poder Executivo Federal com a finalidade de recompor os
efeitos inflacionéarios e preservar a efetividade da norma. Nos termos do Decreto Federal n°
12.807/2025, o limite para a contratacdo direta de outros servicos e compras passou a ser de

R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

A aplicacdo desta norma ao caso em tela exige a verificagdo objetiva do valor
global estimado para a contratacdo da empresa de consultoria e assessoria. Ao compulsar
detidamente os documentos e as propostas comerciais que instruem o presente processo
administrativo, constata-se que o valor orcado para a prestacdo dos servicos encontra-se

dentro da margem legal permitida.

Portanto, sob o aspecto puramente quantitativo, é forcoso concluir pela
viabilidade legal da contratacdo direta. A hipdtese fatica amolda-se perfeitamente a previsao
do artigo 75, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021. A escolha pela contratacdo direta
nestas circunstancias apresenta total harmonia com o ordenamento juridico, pois atende a

necessidade da Cémara Municipal com celeridade, desburocratizagdo e economia
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processual, preservando os recursos publicos que seriam despendidos na conducédo de um

longo certame licitatdrio.

2.4. Da Natureza dos Servicos e da Justificativa da Necessidade

No que concerne a razdo da escolha do contratado, a justificativa técnica
constante dos autos fundamenta-se na adequacdo especifica do software as exigéncias
legais trabalhistas, previdenciarias e fiscais, com foco primordial na integracdo com o
sistema e-Social. A Administracdo Municipal de Bannach - PA demonstrou que a escolha nédo
se pautou apenas pelo critério financeiro isolado, mas pela capacidade técnica do
fornecedor em prover uma solugdo que assegure a conformidade normativa e a
continuidade dos servicos, evitando penalidades administrativas severas. A jurisprudéncia
reconhece que a justificativa da escolha pode se basear na adequacédo técnica do objeto as
necessidades singulares do 6rgdo, desde que tal escolha seja devidamente motivada no
processo administrativo. A inclusdo de servigos acessérios como treinamento, migragao de
dados e assessoria continuada reforca o interesse publico na contratacdo de um fornecedor

capaz de garantir a integridade da meméria institucional da Camara Municipal.

2.5. Dos Requisitos Formais Obrigatérios para a Contratagao Direta

E fundamental advertir que a autorizacdo legal para dispensar a licitacdo em
razdo do valor ndo significa, em hipdtese alguma, a dispensa de procedimento
administrativo formal. A contratacdo direta ndo se confunde com contratacdo informal. Para
que o processo de dispensa seja validamente concluido, a Comissdao Permanente de
Licitacdo e os demais setores competentes devem observar rigorosamente todos os
requisitos previstos no artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021. A legalidade apontada neste
parecer estd condicionada ao cumprimento das seguintes etapas obrigatdrias na instrucdo

processual:
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A primeira etapa é a elaboracdo do Documento de Formalizacdo de Demanda
e, se necesséario, do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia. Esses documentos
devem descrever com clareza o servico a ser contratado, a quantidade, os prazos de

execucgao e os resultados esperados pela Camara Municipal.

A segunda exigéncia é a comprovacdo da estimativa de despesa. A
administracdo deve realizar uma pesquisa de precos ampla e confidvel, utilizando os
parametros legais, para demonstrar que o valor acordado com a empresa escolhida é
compativel com os precos praticados no mercado. Apenas demonstrar que o valor esta
abaixo do limite legal ndo é suficiente. E preciso provar que o preco é justo e ndo configura

sobrepreco.

O processo deve conter, de forma expressa, o parecer técnico e a justificativa
de escolha do fornecedor. A autoridade competente precisa motivar as razdes pelas quais
escolheu determinada empresa em detrimento de outras, podendo fundamentar essa
escolha na melhor proposta financeira, na maior experiéncia comprovada ou em outros

critérios objetivos aferiveis nos autos.

Outro ponto inegociavel é a comprovagdo da regularidade fiscal, trabalhista e
previdencidria da empresa contratada. A dispensa de licitagdo ndo isenta o fornecedor de
comprovar que ndo possui débitos com a Fazenda Publica e que cumpre suas obrigacdes
trabalhistas. Todos os certificados e certiddes negativas de praxe devem constar no

processo antes da assinatura do contrato.

A administracdo deve providenciar a respectiva autorizacdo da autoridade
competente e comprovar a previsdo de recursos orcamentarios. Nenhuma despesa publica
pode ser assumida sem a prévia indicacdo da dotacdo orcamentédria que suportard o

pagamento e sem a verificacdo da disponibilidade financeira.

Por fim, faz-se necessério um alerta quanto a proibicdo do fracionamento de
despesas. O limite de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois
reais e onze centavos), estabelecido pela legislagdo deve ser calculado somando-se todos os

gastos realizados pela unidade gestora com servicos de mesma natureza ao longo do
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mesmo exercicio financeiro. A Camara Municipal ndo podera realizar novas contratacdes

diretas para o mesmo tipo de servico de assessoria e consultoria no ano de 2026 se a soma
dos contratos ultrapassar o teto legal fixado pelo Decreto Federal n® 12.807/2025. A
vigilancia quanto a este limite global é responsabilidade da unidade de gestdo e controle

interno.
3. CONCLUSAO

Diante de todos os fundamentos faticos e juridicos amplamente expostos e
analisados, esta Assessoria Juridica conclui que a pretensdo da administragdo encontra
amparo sélido no ordenamento juridico vigente. Estdo presentes os requisitos materiais que

autorizam a deflagracdo da contratacdo direta.

O valor estimado para a contratacdo da empresa especializada em gestdo
publica € inferior ao limite de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e
dois reais e onze centavos), adequando-se perfeitamente a hipdtese de dispensa de
licitacdo fundamentada no artigo 75, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, com os valores

atualizados pelo Decreto Federal n° 12.807/2025.

Portanto, OPINA-SE PELA LEGALIDADE E REGULARIDADE DA DISPENSA
DE LICITACAO. Cumpridas as medidas de praxe para a instrucéo final do processo, o feito
estard apto para o encaminhamento a autoridade superior competente, que podera
proceder a ratificagdo do ato de dispensa, autorizar a respectiva despesa e determinar a
assinatura do instrumento contratual ou termo equivalente para que produza seus regulares

efeitos legais.

Submeta-se a autoridade competente para decisdo.
Salvo melhor juizo,

E o parecer.
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Bannach, Estado do Pard, em 23 de abril de 2026.
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