ESTADO DO PARA
CAMARR MUNICIPAL DE CURIONOPOLIS
PODER LEGISLATIVO

PARECER DE CONTROLE INTERNO
PROCESSO ADM. 005/2024-CMC

MODALIDADE DE LICITACAO TIPO PREGAO PRESENCIAL N° 9.2024-002-CMC

ASSUNTO: AQUISICAO DE MATERIAIS DE
EXPEDIENTE E PAPELARIA, PARA ATENDER A
DEMANDA DA CAMARA MUNICIPAL DE
CURIONOPOLIS/PA.

No cumprimento das atribuigdes estabelecidas nos Art. 31 ¢ 74 da
Constituigdo Federal, na Lei Municipal 243-A de 14 de abril de 2005, nos termos do §1°, do
art. 11, da RESOLUCAO N°. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014 e demais normas que
regulam as atribui¢des do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do controle
prévio e concomitante dos atos de gestdo e, visando orientar o Administrador Publico,

expedimos, a seguir, nossas consideragdes.
OBJETO

Pregdo Presencial, para aquisi¢do de materiais de expediente e papelaria, para

atender a demanda da camara municipal de Curionépolis/PA.
CONTRATADO

MAGAZINE MACEDO LTDA, inscrita no cadastro nacional de pessoa
juridica sob o n° 00.814.451/0001.62, representada por Levi Macedo Silva, CPF n®
960.223.882-87, com sede na Rua Tucupi n® 49, centro, Curionépolis, Estado do Para.
RELATORIO

Adoto como relatdrio o parecer juridico.

DA FORMALIZACAO DO PROCESSO
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O processo veio até esta Controladoria Legislativa com os seguintes

documentos:

e DFD (Pg. 02-04);

e SOLICITACAO DE DESPESAS (Pg. 05-09);

e TERMO DE DESIGNACAO DE FISCAL (Pg. 10);

e« MEMORANDO PARA PESQUISA D EPRECOS (Pg. 11)

e PORTARIA DA EQUIPE DE PLANEJAMENTODAS CONTRATACOES (Pg.
12-13);

e OFICIO D ESTIMATIVA PARA CONTRACAO 007/2024 (Pg. 14-15);

e PORTARIA DA EQUIPE DE REALIZACAO DE COTACOES E PESQUISAS
DE PRECOS Pg. 16);

e COTACOES (Pg. 17-81);

e MAPA E RESUMO DE COTACAO DE PRECOS (Pg. 82-89);

e ETP (Pg. 90-102);

e MAPA DE RISCOS DA CONTRACAO (Pg. 103-106)

e MEMORANDO 018/2024 - SOLICITACAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA
(Pg. 107);

e DESPACHO DA CONTABILIDADE COM DOTACAO ORCAMENTARIA (Pg.
108-109);

e TERMO DE REFERENCIA (Pg. 110-160);

e OFICIO 019/2024 (Pg. 161);

e DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA, AUTORIZACAO,
AUTUACAO E PORTARIA DO AGENTE DE CONTRATACAO (Pg. 162-165);

e MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS (Pg. 166—274);

¢ DESPACHO PARA PROCURADORIA E PARECER JURIDICO (Pg. 275-286);

e EDITAL E SEUS ANEXOS (Pg. 287-394);

e PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL (Pg. 395);

e ATA DA SESSAO DE REALIZACAO DO PREGAO COM LISTA DE
PRESENCA DO DIA 26/11/2024 (Pg. 396-397);

e DOCUMENTOS DA EMPRESA MAGAZINE MACEDO LTDA (Pg. 398-503);

e
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e ATA DA SESSAO DE REALIZACAO DO PREGAO COM LISTA DE
PRESENCA DO DIA 26/11/2024 (Pg. 396-397);

¢ ATA DA SESSAO DE REALIZACAO DE PREGAO DO DIA 28/11/2024 (Pg. 504-
519);

e PROPOSTA REALINHADA (Pg. 520-522)

e DESPACHO PARA A CONTRALADORIA LEGISLATIVA PARA PARECER.

Esses foram os documentos encaminhados no processo para analise e para

emissdo de parecer.
FUNDAMENTACAO FATICO-JURIDICO-LEGAL E INSTRUMENTOS

Em principio, a Constitui¢do Federal, em seu art. 37, inciso XXI, preceitua a
obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo poder
Puiblico, com vistas a assegurar igualdade de condigdes a todos os concorrentes, ressalvados os

casos especificados na legislacdo.

O novo regramento sobre Licitagdes e Contratos Administrativos foi
instituido pela Lei n° 14.133/2021 e trouxe uma série de inovagdes, no entanto manteve o
mesmo rito procedimental para a modalidade pregdo e concorréncia, com o julgamento das
propostas ocorrendo antes da habilitagdo, como regra “(...) adotando-se o pregdo sempre que 0
objeto possuir padrdes de desempenho ¢ qualidade que possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”.

A pretensa contratagdo é juridicamente possivel, posto que ha previsdo de
aquisicio de bens comuns pela modalidade licitatoria do pregdo presencial, conforme

permissivo da Lei 14.133/21, onde foi observado todos os requisitos formais para realizagdo do

pregdo de forma presencial, tal como a gravagao em audio e video de toda a sesséo.

[
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No mesmo sentido a adjudicagdo por menor preco, na modalidade em
comento, se faz necessario, ante a agilidade e transparéncia desta e, também, ante a necessidade

do objeto a ser contratado ser fornecido de forma parcelada.

Ademais, a Lei 14.133/21 estd devidamente regulamentada no ambito no
Legislativo Municipal de Curionépolis-PA, através da Resolugdo n°® 005/2024-CMC, podendo

sé-la aplicada na sua integra.

Outrossim, todos os documentos e procedimentos, além da formalizagdo da
fase instrutoria dos presentes autos do pretenso processo licitatéorio cumprira todas as
disposigdes das supracitadas normas, bem como de outras la aplicadas, passiveis de utilizagao

por permissivo expresso naquelas duas normas.

Portanto, passemos a analise dos apontamentos pertinentes nos principais

documentos licitatorios.

e DFD

O DFD (Pg. 02-04), trouxe em seu corpo os elementos basicos (minimos) a

formalizagdo e compreensdo da demanda.

Apresentou as informagdes gerais necessarias, a descri¢do sucinta do objeto

¢ a sua justificativa da necessidade de contratagao.

Por fim, o DFD veio devidamente instruido e assinado por quem de

direito/atribuigdo.

e« ETP

Tendo sido elaborado a partir do DFD apresentado o ETP (Pg. 90-102),
concluira pela viabilidade da contratagdo. Isso porque entendera que a pretensa contratagio de

empresa para aquisi¢do de materiais de expediente e papelaria, com recursos proprios.

e
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Observasse que o ETP possui os requisitos apresentados no §1° do artigo 18
da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

§ 1° 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso 1 do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
economica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

7 - descri¢do da necessidade da contrata¢do, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse puiblico;
¥/ - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de

contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragao,

/i - requisitos da contrata¢do;

v - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memarias de calculo e dos documentos que lhes ddo
suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagoes,
de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do
tipo de solugdo a contratar,

Vi - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de cdlculo e dos
documentos que lhe daosuporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitagdo;

vir - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando
for o caso;

virr - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de

economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo
de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;
X7 - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

p. ¢/ - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia
e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

X - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contralagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Por fim, o ETP veio devidamente instruido e assinado por quem de

direito/atribuicdo.
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e MAPA DE RISCO

O Mapa de Risco (Pg. 103-106), apontara, com precisdo e especificidade,
cada um dos riscos que envolvem o processo da pretensa contratagio. Elencando e classificando
0s riscos na sua maior parte entre baixo, verificara a potencialidade de sucesso da licitagio ter

o objeto adjudicado/homologado.

Por fim, sinalizando pelo sucesso da pretensa contratagdo, o Mapa de Risco

veio devidamente instruido e assinado por quem de direito/atribuic3o.
e TERMO DE REFERENCIA

O TR (Pg. 110-160 ), calcado no pedido do DFD, na solugdo do ETP e nas
justificativas do ordenador de despesas, pormenorizara o objeto licitatério com as condigdes
gerais da contratagdo; com a fundamentagdo e descricdo da necessidade da contratagéo,
especificagdo do objeto, critérios de medigdo e de pagamento, forma e critérios de sele¢do do
fornecedor e forma de fornecimento; valor estimado da contratagdo; dotagdo orcamentaria;
vigéncia do contrato; obrigagdo da contratada; obrigacdo contratante; reequilibrio econdmico;
acréscimos e supressdes; modelo de gestdo do contrato; infragdes e das sansdes administrativas,

sendo ao fim assinado pelo ordenador de despesas.

e Estimativa de despesa por pesquisa de preco — Cotacdes ¢ Quadro de Cotagiio e
Média de Valores

O valor estimado para a contratagdo obedecera aos moldes do art. 23, da Lei
14.133/21 e arts. 58 e 69 a 79, da Resolucdo n® 005/2024-CMC, acostados das cotagdes de

pregos procedidas no Relatério de Cotagdo do Banco de Pregos (Pg.17-81).

As cotagdes realizadas se deram em cotagdes das empresas no ambito do

municipio e no banco de pregos.

o
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Mister salientar que as cotagdes procedidas no Banco de Pregos tém validade
e a confianga necessdrias, visto que se alimenta e tem como fontes licitatorias publicas, onde
todos os valores precos/resultados foram extraidos de processos licitatorios conduzidos e
concluidos em portais/plataformas licitatorias ou em sites governamentais. Inclusive, o préprio

TCU utiliza-se desse sistema para fins de cotagdes de suas licitagdes.

Ja a Lista com a média dos valores cotados, fora extraida dos calculos

procedidos no quadro de cotagdes, das cotagdes la adotadas.

Portanto e por fim, cumpridos os requisitos ao calculo da estimativa de

precos.
CONCLUSAO

Este Setor de Controle Interno declara que o processo Administrativo
005/2024-CMC da modalidade Pregdo Presencial 9.2024.002-CMC que trata de Processo de
Licitagdo para aquisi¢do de materiais de expediente e papelaria, para atender a demanda da
Camara Municipal de Curiondpolis, se encontra revertido de legalidade, podendo assim ser
encaminhado ao Gestor competente para que os itens sejam Adjudicados, Homologados,
devendo apés isso ser feito o chamamento da Empresa Vencedora para assinatura do Contrato,
e a partir da assinatura do contrato, este processo licitatorio podera gerar despesas para Camara

Municipal de Curionépolis, Para.

Curiondpolis, PA, 29 de novembro de 2024
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