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PROCESSO SEI N° 050808136.000027/2025-33-PMM.

MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitagdo n°® 16/2025-CPL/DGLC/SEPLAN.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a realizagdo de um estudo técnico de avaliagéo
atuarial.

REQUISITANTE: Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Maraba-
IPASEMAR.

RECURSO: Préprios do IPASEMAR.

PARECER N° 256/2025-DIVAN/CONGEM

1. INTRODUGAO

Trata-se de andlise de procedimento de contratagdo publica constante nos autos do
Processo Administrativo n° 050808136.000027/2025-33, na forma da Inexigibilidade de Licitagao n°
16/2025-CPL/DGLC/SEPLAN, tendo por objeto a contratacdo de empresa especializada para a

realizagdo de um estudo técnico de avaliagdo atuarial, a ser feita com fulcro no art. 74, inciso Ill, da Lei

n°® 14.133/2021, tendo como requisitante o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
do Municipio de Maraba- IPASEMAR, sendo instruido pelas secretarias requisitante e demandante,
bem como pela Coordenagao Permanente de Licitagdo — CPL/DGLC/SEPLAN, conforme especificagdes
constantes no Termo de Referéncia e outros documentos de planejamento da contratacdo.

Assim, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando se os
procedimentos que precedem a contratacdo direta da Pessoa Juridica LUMENS ASSESSSORIA E
CONSULTORIA ATUARIAL LTDA, CNPJ n° 18.934.959/0001-60, foram dotados de legitimidade,

respeitando os principios da Administragdo Publica e em conformidade com os preceitos da Lei de

Licitacdes e Contratos n° 14.133/2021 e dispositivos correlatos, com énfase nos parametros fiscal e
trabalhista, para comprovagao da regularidade e exequibilidade da contratacao.

O processo se apresenta na forma virtual, devidamente registrado no Sistema Eletronico de
Informacgdes (SEI), contendo ao tempo desta analise 04 (quatro) volumes.

Prossigamos a analise.
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2. DA ANALISE JURIDICA

No que tange a escolha pela contratagéo direta por Inexigibilidade de Licitagao e ao aspecto
juridico e formal, a Assessoria Juridica do IPASEMAR manifestou-se em 06/05/2025, por meio do
Parecer Juridico n° 40/2025 (SEI n° 0598893, vol. Il), atestando a legalidade dos atos praticados até o
momento de sua analise e posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Observadas, portanto, as disposi¢des contidas no inciso Ill do art. 72 c/c art. 53, §4° da Lei
14.133/2021.

Outrossim, vé-se que as demais recomendacdes foram devidamente atendidas.
3. DA ANALISE TECNICA

Em vias de atestar o atendimento das exigéncias necessarias a adog¢ao forma de contratagéo
direta pela administragdo em observancia a Lei 14133/2021 em especial 0 se art. 72, bem como a
observancia dos principios norteadores das contratagbes administrativas, quais sejam, moralidade,
eficiéncia, publicidade, legalidade e impessoalidade, tem-se a presente analise das exigéncias técnicas

e legais que orientam a espécie em aprego conforme razbes abaixo descritas.

3.1 Dalnexigibilidade de Licitagao

A Inexigibilidade de Licitagdo € um procedimento por meio do qual a Administragdo efetua
contratagdes e/ou aquisicdes diretas, em situagdes pontuais, quando a competicdo se mostrar inviavel,
seja pela exclusividade do fornecedor, seja pela singularidade dos servigos técnicos, seja pela natureza
artistica e pela consagragéo publica do individuo a ser contratado. Os servigos ou bens s6 podem ser
adquiridos por determinada empresa ou individuo, dadas as suas caracteristicas especificas.

Nesse contexto, verifica-se que para o objeto do processo ora em analise ha hipotese de

licitacdo inexigivel, prevista expressamente no inciso Ill do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de: [...]
[l - contratac@o dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagéo;

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos.

Neste sentido, a fim de comprovar a notdria especializagdo da pretensa contratada, foram
juntados aos autos o Dossié Técnico Institucional (SEI n® 0525300, vol. II), outros contratos firmados pela
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empresa com entes publicos (SEI n® 0525330, n° 0525333, n° 0525336, vol. Il), bem como Atestados de
Capacidade Técnica (SEI n° 0463088, n° 0463090, n° 0463092, vol. Il). Contempla o bojo processual,
ainda, Atos Constitutivos (SEI n°® 0455118, vol. I), o Comprovante de Inscri¢ao e de Situagdo Cadastral no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ (SEI n® 0454594, vol. 1), documento de identificagéo do
seu Socio Administrador (SEI n° 0455141, vol. I).

3.2 Da Documentagao para Formalizagao da Contratagao

Inicialmente, depreende-se dos autos que a necessidade da contratagdo foi sinalizada no
Documento de Formalizagdo de Demanda (SEIn® 0399622, vol. I), o qual informa a importancia do objeto
para “[...] Definir de maneira adequada e suficiente 0s recursos necessarios para assegurar o pagamento
dos beneficios previstos pelo regime préprio de previdéncia. Isso deve ser realizado por meio de um
estudo técnico elaborado por um atuario, que considere as caracteristicas biométricas, demograficas e
econdmicas da populagdo em questédo”.

Desta feita, de posse da demanda, a realizagdo do procedimento de contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo foi devidamente autorizada pela Diretora Presidente do IPASEMAR, Sra.
Nilvana Monteiro Sampaio Ximenes (SEI n° 0399649, vol. I). Por conseguinte, observa-se a Institui¢do
da equipe de planejamento da contratagéo direta por dispensa de licitag&o, composta pelos servidores
Sra. Rosemberg Monteiro da Silva e a Sra. Brena Costa Acacio (SEI n°® 0399683, vol. I).

A autoridade competente ordenadora de despesas exarou Certiddo de Atendimento ao
Principio da Segregacao das Fungdes (SEI n® 0399685, vol. 1), informando que o procedimento seria
conduzido atentando para separagao de fungdes de autorizagao, aprovagao, execugao e controle sobre
os atos de gestao publica, nos termos do art. 5°, da Lei n® 14.133/2021 e art. 22, do Decreto Municipal
n° 383/2023.

Instrui o processo o ato de designacao de gestor de contrato, assinado e dado ciéncia pelo Sr.
Wesley dos Santos (SEI n® 0399687, vol. I), assim como a Designacgao dos fiscais do contrato (SEI n°
0399690, vol. I), assumindo 0 compromisso o Sr. Jonas Martins de Santana e o Sr. Rosemberg Monteiro
da Silva (SEI n® 0401621, vol. I), no qual comprometem-se pelo acompanhamento e fiscalizagdo da
execucgao do objeto em anélise.

Em atendimento ao art. 72, | da Lei n® 14.133/2021, a requisitante elaborou Anélise de Riscos
ao sucesso da contratagdo (SEI n° 0402692, vol. 1), identificando riscos, respectivas probabilidades de
ocorréncia e graus do impacto, além de consequéncias caso ocorram (dano), a partir de onde definiu-se
as possiveis acdes preventivas para evitar os episodios, com designacdo dos agentes/setores
responsaveis. Todavia, depreende-se do estudo que a equipe de planejamento ndo converteu os eventos
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identificados, no Mapa que pode estabelecer as prioridades de monitoramento, medida de boa pratica

para o0 melhor gerenciamento de riscos, cumprindo-nos orientar sua confeccio.

Ainda em consonéncia ao dispositivo legal supracitado, contempla os autos o Estudo Técnico
Preliminar' (SEI n° 0517545, vol. l), o qual evidencia a necessidade e contém descrigdo das condi¢des
minimas para a contratagdo como como a previsdo no Plano de Contratages Anual, levantamento de
mercado, estimativa do valor, descrigdo da solugdo como um todo e os resultados pretendidos,
manifestagéo sobre parcelamento, culminando na conclusao pela viabilidade da contrata¢do, observadas
as demais obrigagdes nos termos do art. 18, §2° da Lei n® 14.133/2021.

Conforme os autos a empresa LUMENS ASSESSSORIA E CONSULTORIA ATUARIAL LTDA
apresentou proposta financeira no valor global de R$ 15.500,00 (quinze mil e quinhentos reais) e
presente nos autos a fundamentagdo para contratagdo por inexigibilidade, por meio de justificativa
subscrita pela Diretora Presidente do IPASEMAR, Sra. Nilvana Monteiro Sampaio Ximenes (SEI n°
0508169, vol. lll), contendo as razdes para a escolha do fornecedor e justificativa do prego praticado.

Nessa conjuntura, foi elaborado o Termo de Referéncia (SEI n° 0454770, vol. Il) contendo
clausulas necessarias a execugéo do contrato, nos termos do inciso XXIII do caput do art. 6° da Lei n°
14.133/2021, tais como: defini¢do do objeto, fundamento da contratagéo, descricao da solugéo, requisitos
da contratagdo, modelos de execugéo e gestéo, critérios de medi¢ao e de pagamento, forma e critérios
de selegao do fornecedor, estimativa de pregos e adequagédo orgamentaria.

A Diretora Presidente do IPASEMAR exarou a Certidao de Preenchimento dos Requisitos de
Habilitagao e Qualificagdo Minima (SEI n® 0602094, vol. IIl) atestando que apds o exame, por sua pasta,
de toda documentagéo apresentada pela pretensa contratada, a mesma “[...] atende aos requisitos de
habilitagéo e qualificagdo minima necessarios para contratar com a Administragéo Publica Municipal [...]".

Desta feita, avaliada a conveniéncia, oportunidade, vantajosidade e os critérios técnicos
identificados no planejamento, a contratagéo direta foi autorizada pela Diretora Presidente do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Marab4, Sra. Nilvana Monteiro Sampaio
Ximenes (SEI n® 0508175, vol. lll), atendendo ao disposto no art. 74, da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 143,
do Decreto Municipal n® 383/2023.

Da minuta contratual elaborada pela DGLC (SEI n° 0512698, vol. lll) - aprovada pela assessoria
juridica do municipio por conter as clausulas essenciais e exorbitantes para execugdo a contento do
objeto -, destacamos a Clausula Segunda, que trata da vigéncia do pacto, a vigorar por 30 (trinta) dias,
sendo prorrogado automaticamente em caso de nao finalizagdo do seu escopo. Quanto a isso, para
melhor adequagdo contratual recomendamos a indicagdo do periodo relativo a tal prorrogagéo

" Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagéo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor
solugdo ao problema a ser resolvido e que, na hipétese de conclusdo pela viabilidade da contratagdo, fundamenta o termo de referéncia.
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automatica, se pelo mesmo periodo (30 dias) ou outro, vedado, neste caso, contrato/aditivo sem prazo
determinado. Ademais, apontamos possivel divergéncia entre os itens 2.1.1 e 2.3 do instrumento,
carecendo de melhor defini¢éo.

Em ato continuo, solicitou-se a instauragéo do processo de contratacdo direta e demais
providencias a Diretoria de Governanca de Licitagdes e Contratos — DGLC, por meio do Oficio n°
248/2025/IPASEMAR, em 02/04/2025 (SEI n° 0508181, vol. Ill).

Em regular andamento do metaprocesso de contratagdo publica, consta dos autos o ato de
designagéo da Agente de Contratagéo e sua ciéncia para tal, sendo indicada a Sra. Neura Costa Silva
(SEI'n® 0599258 e 0599538, vol. lll) a conduzir o procedimento para efetivacdo do pacto.

Constam dos autos copias dos documentos que comprovam as respectivas competéncias para
realizagédo dos atos administrativos citados neste procedimento, sendo elas: da Lei n® 17.761/2017 (SEI
n° 0399669, vol. |) e Lei n® 17.767/2017 (SEI n° 0399677, vol. 1), que dispdem sobre a organizagéo da
estrutura administrativa do poder executivo municipal; da Portarias n° 45/2025-GP (SEI n® 0399680, vol.
) que nomeia a Sra. Nilvana Monteiro Sampaio Ximenes como Presidente do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Municipio de Maraba — IPASEMAR; Portaria n° 1060/2025-GP e
Portaria n® 1280/2025-GP (SEI n° 0516462, vol. lll e SEI n® 0599532, vol. IV) que designa os servidores
para compor a Coordenacdo Permanente de Licitagdes vinculada a Diretoria de Governanga de
Licitacdes e Contratos-CPL/DGLC.

Ademais, instrui os autos comprovantes de consultas ao Cadastro Municipal de Empresas
Punidas — CMEP da Prefeitura Municipal de Maraba (SEI n° 0454607, n° 0454615, n°® 0601979, vol. | e
IV) e ao Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, para o CNPJ da empresa e o CPF do
seu socio administrado (SEI n° 0601979, vol. IV), ndo sendo verificado impedimentos ou restrigdes para
a pretensa Pessoa Juridica a ser contratada.

Por fim, presente no bojo processual Certiddo Negativa Correcional expedida para o CNPJ da
pretensa contratada, a qual atesta ndo haver registro de penalidade vigente para tal nos sistemas ePAD,
CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM, que mantém informagdes de apenados administrativamente por todos
os Poderes e esferas de governo (SEI n° 0454604, n° 0598913, vol. | e IlI).

3.3 Da Compatibilidade Or¢gamentaria

Consta dos autos Declaragao de Adequacdo Orgamentaria (SEI n® 0508162, vol. lll), subscrita
pelo titular do IPASEMAR, na condicdo de ordenadora de despesas do drgdo, afirmando que a
contratacdo do objeto ndo comprometera o orcamento de 2025, além de estar em consonéncia com a
Lei Orgamentaria Anual (LOA), tendo compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e
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com o Plano Plurianual (PPA).

Em complemento, constam dos autos a Solicitagdo de Despesa n° 20250317002 (SEI n°
0486354, vol. II), o extrato das dotagbes orcamentarias destinadas ao IPASEMAR para o exercicio de
2025 (SEIn°® 0464843, vol. Il) e o Parecer Orgamentario n® 315/2025/DEORC/SEPLAN (SEI n° 0491689,
fls. vol. ll), referente ao exercicio financeiro de 2025, ratificando a suficiéncia orgamentaria e indicando

que as despesas correrao pelas seguintes rubricas:

032601.09 272 0001 2.123 - Manutengao do IPASEMAR;
Elemento de Despesa:

3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica.
Subelemento:

3.3.90.39.05 - Servigos Técnicos Profissionais

Da analise orgamentaria, entendemos que esta contemplado os requisitos necessarios para

realizagdo da pretensa contratag@o.
4. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovagéo de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-requisito para celebragao de
contratos com a Administragéo publica.

Da analise dos documentos juntados (SEI n° 0454636; n° 0454706; n° 0455184 ; n° 0463077;
n® 0463085, vol. Il e SEI n° 0598896; n° 0598930, vol. ll), verifica-se que restou comprovada a
regularidade fiscal e trabalhista da empresa LUMENS ASSESSORIA E CONSULTORIA ATUARIAL
LTDA, CNPJ n° 18.934.959/0001-60, bem como consta dos autos a comprovagao da autenticidade dos
documentos apresentados (SEI n° 0454646; n°® 0454752; n°® 0463068; n°® 0463081; vol. Il e SEI n°
0598898; n° 0598931; n° 0601991, vol. Il e IV).

5. DA PUBLICAGAO

E de se ressaltar que a Lei n° 14.133/2021 priorizou a divulgagdo das contratacdes por meio
do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo Unico do artigo 72 do
supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrnico oficial. Outrossim,
ao regulamentar o supracitado dispositivo da lei federal, o §1° do art. 143 do Decreto Municipal n°
383/2023 também determina que o referido ato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico

em sitio eletrénico oficial do drgéo ou entidade promotora do procedimento.
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Nessa conjuntura, atente-se para a juntada, em momento oportuno, de comprovante da
divulgagdo e manutengdo do ato de contratag@o direta no Portal da Transparéncia do Municipio de
Maraba, em observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia, devendo também,
neste caso especifico de contratagéo direta, observar o cumprimento do disposto no art. 94 da Lei Geral

de Licitagdes e Contratos, relativo ao prazo de 10 dias Uteis, apds a assinatura do Contrato, para

divulgagéo no PNCP (inciso Il), podendo também levar a contratagdo a conhecimento no site préprio do

IPASEMAR, conferindo maior acesso a informagao e transparéncia.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO PORTAL DOS JURISDICIONADOS DO TCM/PA

No que diz respeito ao envio das informagdes e artefatos do procedimento ao Portal dos
Jurisdicionados (Mural de Licitagdes) do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para -
TCM/PA, devem ser observados os prazos respectivos estabelecidos no artigo 11, incisos | e Il da
Instrug@o Normativa n° 22/2021-TCM/PA.

7. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) Proceder com a revisao da minuta contratual considerando os apontamentos feitos no topico
3.1;

Alertamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
formalizag&o de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condigdes de regularidade denotadas no
topico 4 deste Parecer, nos termos do art. 91, §4° da Lei n® 14.133/2021, as quais devem ser mantidas,
concomitantemente com as demais condigdes de habilitacdo, durante todo o curso da execugdo do
objeto, conforme o art. 92, XVI do regramento supracitado.

Outrossim atente-se aos demais apontamentos de cunho essencialmente cautelares e/ou

orientativos, feitos no curso desse exame com fito no eficiente planejamento de futuras contratagées e
execugdo do pacto a ser celebrado, além de adogéo de boas praticas administrativas.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteracdes.

Ante o exposto, observada a recomendagédo feita, NAO VISLUMBRAMOS OBICE ao
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prosseguimento do Processo n° 050808136.000027/2025-33-PMM, referente a Inexigibilidade de
Licitagao n° 16/2025-CEL/DGLC/SEPLAN, podendo o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Maraba - IPASEMAR proceder com a formaliza¢do da contratagéo pretendida
quando conveniente.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposigdes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
obrigatoriedade de publicagao de referidos atos no sitio oficial do municipio e Mural do Jurisdicionados
TCM/PA.

A apreciagéo e aprovagao pelo Controlador Geral do Municipio.

Maraba/PA, 13 de junho de 2025.

Fabiana Costa Adielson Rafael Oliveira Marinho
Chefe de Diviséo Diretor de Verificagao e Analise
Portaria n® 490/2025-GP Portaria n°® 482/2025-GP

De acordo.
A CPL/DGLC/SEPLAN, para conhecimento e adogo das providéncias subsequentes.

Assinado de forma

WILSON XAVIER digital por WILSON
GONCALVES  XAVIER GONCALVES

NETO:68046391 NETO:68046391204
204 Dados: 2025.06.13
16:04:38 -03'00'

WILSON XAVIER GONGALVES NETO
Controlador Geral do Municipio de Maraba/PA
Portaria n® 18/2025-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

O Sr. WILSON XAVIER GONCALVES NETO, responséavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n° 18/2025-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Pari, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUGCAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
Processo n° 050808136.000027/2025-33-PMM, referente a Inexigibilidade de
Licitacdo n° 16/2025-CEL/DGLC/SEPLAN, cujo objeto é a Contratacdo de
empresa especializada para a realizacdo de um estudo técnico de avaliagéo
atuarial, em que é requisitante o Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Puiblicos do Municipio de Maraba- IPASEMAR, com base nas regras
insculpidas pela Lei n°® 14.133/2021 e demais instrumentos legais

correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitag¢do, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estédo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.

Marab4&/PA, 13 de junho de 2025.

Assinado de forma

WILSON XAVIER digital por WILSON
GONCALVES  XAVIER GONCALVES

NETO:68046391 NET0:68046391204
204 Dados: 2025.06.13

16:05:10 -03'00'

Responséavel pelo Controle Interno:

WILSON XAVIER GONCALVES NETO
Controlador Geral do Municipio
Portaria n® 18/2025-GP
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Assinado de forma digital
NILVANA MONTEIRG, por NILVANA MONTEIRO
SAMPAIO SAMPAIO
DOS SERVIDORES XIMENES:899325362 XIMENES89932536253
o

ados:
PU:01420402000108 2505 53 Dadlrdozaa 16 24a0s
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