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PARECER JURIDICO N2: 165/2026 — PGM
PROCESSO LICITATORIO N2: PE020/2026 — SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 021/2026/EP/SEMSA

ORIGEM: SECRETARIA EXECUTIVA MUNICIPAL DE SAUDE — SEMSA

OBJETO: “REGISTRO DE PRECOS PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA DE FOSSA SEP-
TICA (DRENAGEM, TRANSPORTE E DESCARTE), PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SE-
CRETARIA EXECUTIVA DE SAUDE - SEMSA.”

VALOR TOTAL: RS 1.061.054,32 (um milhdo e sessenta e um mil, cinqueta e quatro

reais e trinta e dois centavos).

1. RELATORIO

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria, na forma do art. 53,
paragrafo primeiro, da Lei n2 14.133/2021, para analise e emissdo de parecer juridico,
que tem por objetivo o “REGISTRO DE PRECOS PRESTACAOQ DE SERVICOS DE LIMPEZA
DE FOSSA SEPTICA (DRENAGEM, TRANSPORTE E DESCARTE), PARA ATENDER AS NE-
CESSIDADES DA SECRETARIA EXECUTIVA DE SAUDE - SEMSA”, mediante licitagdo
publica, na modalidade pregdo, em sua forma eletrénica, conforme justificativa e
especificagbes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Consta, ainda, no bojo do procedimento a Pesquisa de Preco direta com
fornecedores devidamente justificada e Mapa Comparativo.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria, com a
autorizacdo para a autuacdo do certame e a analise da minuta de edital e contrato,
tendo seguido o processo seu regular tramite com o encaminhamento para a analise.

Compulsando os autos verificamos:

v" Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD);

v’ Pesquisas de Precos;
~ Mapa de Pesquisa de Pregos para Média Aritmética;
v" Termo de Autuacdo;

v" Portaria Nomeando Equipe de Planejamento das Contratacdes;
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v Indicagdo dos recursos or¢amentdrios;

v" Estudo Técnico Preliminar;

v" Aprovacdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP
v" Termo de Referéncia;

v" Aprovagdo do Termo de Referéncia;

¥v" Minuta de Edital;

v" Declaragdo de Sdcios e gerentes ndo servidores municipais

E o relatério.
Passo a opinar.

2. DO PARECER

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §19, |
e ll, da Lei n2 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se dd em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contrata¢do, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Com base nos documentos analisados, passa-se a avaliagdo da regulari-
dade do certame licitatério. Os procedimentos sdo fundamentais para garantir a re-
gularidade e eficiéncia do processo licitatorio.

A observancia de cada etapa, desde a justificativa da necessidade, pas-
sando pela verificacdo da economicidade e obtengdo das autorizagdes formais, confere
transparéncia e seguranca juridica ao processo, evitando riscos de impugnagao ou
questionamentos por drgldos de controle.

Cumpre esclarecer, que o parecer juridico ndo tem o condao de imiscuir-

se nas questdes eminentemente técnicas, administrativas ou econémico-financeiras
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adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos da matéria ao es-

tabelecer um controle sob o prisma da legalidade.

E 0 entendimento do Tribunal de Contas da Unido, neste exato sentir:
(...) O parecer da assessoria juridica constitui um
controle sob o prisma da legalidade, isto &, a opi-
nido emitida atesta que o procedimento respei-
tou todas as exigéncias legais. O parecerista juri-
dico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas
questoes eminenteménte técnicas do edital,
como esta que determina o prazo para inicio da
operagao. Neste caso, cabia ao gestor definir tal
prazo." Tribunal de Contas da Unido Acorddo n.
186/2010- Plenario Relator Raimundo Carreiro.

Processo n. 018 791/2005-4 (grifo nosso).

O foco desta andlise esta na viabilidade juridica, sem abranger aspectos de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade, em conformidade
com o Enunciado BPC n2 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral
da Unido.

Importante destacar ainda que o exame dos autos processuais se restringe
aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, agueles de natureza técnica. Em relagdo
a estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhe-
cimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Adminis-
tracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessora-

mento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico paraa

pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um

destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.
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Consigne-se que a presente analise considerard exclusivamente os aspec-
tos estritamente juridicos da questdo submetida ao exame desta Diretoria Juridica, par-
tindo da premissa fundamental de que, ao propor a solu¢do administrativa ora anali-
sada, o administrador publico certificou-se quanto as possibilidades orcamentarias, fi-
nanceiras, organizacionais e administrativas, levando em conta as andlises econdmicas
e sociais de sua competéncia.

Dessa forma, verifica-se que a atuagdo dos procuradores e assessores juri-
dicos vinculados a Procuradoria Geral do Municipio — PGM, assim como ocorre com a
atividade advocaticia em geral, limita-se a anélise da compatibilidade juridica da matéria
submetida a sua apreciagdo.

Isso ndo impede, contudo, que esta unidade de assessoramento juridico
eventualmente sugira solucGes que, a seu ver, sejam adequadas, cabendo ao gestor con-
sidera-las. Ressalte-se, no entanto, que a decisdo final quanto a implementagdo de po-
liticas publicas no ambito municipal compete ao gestor, nos limites de seu juizo de mé-
rito.

3. DA FASE PREPARATORIA DO PREGAO

O artigo 18, incisos | a XI, da Lei n.2 14,133/2021, estabelecem as regras a
serem seguidas pela administragdo para realizagdo do procedimento licitatdrio.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.2 14.133/2021, que é contetdo
obrigatdrio nos editais licitatorios.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da defini¢do do objeto e das justificativas para a
sua contratacdo, a autorizagdo da Autoridade Competente para a instaura¢do do
processo de contratagdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, o
termo de referéncia, portaria de designagdo de agente de contratagdo, a minuta do
Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se

encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solu¢do mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, atende o que
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determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.2 14.133/2021.

Por fim, destaco que a licitagdo serd processada por meio do Sistema de
Registro de Precos —regulamentado pelo Decreto Federal n.2 11.462/2023, mostrando-
se util a administracdo, pois, além de procurar atingir pregcos mais vantajosos ao longo
da vigéncia da Ata de Registros de Pregos, permite a aquisicdo conforme a necessidade
da secretaria, cumpre observar o disposto no art. 3° do respetivo Decreto, que reza da
seguinte maneira:

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatdria do certame se
encontra em consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de

contratacdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

4. DA CONSTITUICAO FEDERAL EM CONSONANCIA COM AS LEIS INFRALEGAIS

Inicialmente, cabe ressaltar que a licitacdo tem por objetivo o atendimento das
demandas publicas, assegurando livre concorréncia e contratagdao pelo menor preco ou
pelo critério mais vantajoso para a Administracdo Publica.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XX|, determina que a
contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes deve ocorrer mediante processo
licitatdrio publico, salvo nos casos expressamente previstos em lei.

Nesse contexto, a Lei n? 14.133/2021 regulamenta o artigo 37, inciso XXI, insti-
tuindo normas gerais para licitagdes e contratos administrativos. Assim, 0S processos
licitatdrios instaurados a partir de janeiro de 2024 devem seguir as disposi¢es dessa

legislagao, como ocorre no presente caso.

5. DA ESCOLHA DA MODALIDADE
Os autos revelam que o processo licitatdrio teve como fundamento legal os arti-
gos 28, inciso |, e 29 da Lei n® 14.133/2021. Vejamos:
Art. 28. Sdo modalidades de licitacdo:
| - Pregdo; (...)
Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito

procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
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devendo-se adotar o pregdo sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade objetivamente defi-

nidos no edital, com especificacdes usuais de mercado.

Dessa forma, verifica-se que o presente processo se enquadra nas disposi¢oes
acima mencionadas, uma vez que trata de registro de pregos para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de transporte escolar
hidrovidrio, cujos itens sdo facilmente identificaveis, conforme descrito no Termo de
Referéncia.

Assim, a modalidade escolhida para o certame licitatdrio esta adequada ao ob-
jeto pretendido.

No que diz respeito a forma da licitagdo, optou-se pelo Pregdo Eletrdnico, con-
forme previsto no Decreto n? 10.024/2019, que regulamenta essa modalidade para a
aquisicdo de bens e contrata¢do de servigos comuns.

Diante disso, com a modalidade e forma devidamente definidas e fundamenta-
das na legislagdo aplicavel, resta a analise da utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos
(SRP), regulamentado pelo Decreto n2 7.892/2013.

Na pratica, o fornecedor registra seus produtos, com seus respectivos precos e
especificacdes, para que, durante o prazo de 12 (doze) meses, prorrogavel por igual
periodo, a Administragdo Publica possa adquiri-los conforme sua necessidade, respei-
tando o preco previamente registrado.

A Lei n® 14.133/2021, em seus artigos 82 a 86, prevé a adocdo do SRP, sendo sua
regulamentacdo detalhada no Decreto Federal n® 11.462/2023. Esse decreto enfatiza a
competéncia dos 6rgdos gerenciador e participante, além de estabelecer os procedi-
mentos necessarios ao registro de pregos, a Ata de Registro de Precos e demais for-
malidades aplicaveis.

Diante desse cenario, o Sistema de Registro de Pregos se apresenta como uma

ferramenta estratégica e vantajosa para a Administragdo Publica, pois assegura eco-
nomicidade e ndo vincula o ente publico a aquisicdo da totalidade do quantitativo re-

gistrado.
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Entretanto, é essencial ressaltar que o licitante vencedor, apds a conclusido do
procedimento, é convocado para assinar a Ata de Registro de Precos, cuja validade é
de 1 (um) ano, prorrogavel por igual periodo. Com isso, assume a obrigacdo de fornecer
os bens registrados sempre que solicitado pela Administragdo Publica, nos termos do
contrato.

Portanto, verifica-se que a escolha da modalidade estd em estrita consonancia

com os preceitos legais mencionados, cumprindo os requisitos normativos exigidos.

6. DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD)

O Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) representa a etapa primordial
para a aquisi¢do de produtos ou servigos, pois permite que o orgdo indique suas neces-
sidades, viabilizando a realiza¢do de estudos técnicos conforme os critérios estabeleci-
dos na Nova Lei de Licitacdes (NLL).

O DFD deve ser preenchido pela unidade requisitante, contendo, no minimo, os
seguintes elementos:

1. Justificativa da necessidade da contratacgao;

2. Quantidade de produtos ou servicos a serem adquiridos;

3. Previsdo da data de inicio da prestagdo dos servigos ou do recebimento dos pro-
dutos;

4. Indica¢do do setor demandante e do departamento responsavel pela elaboragdo

do documento.

Conforme se v&, o documento constante dos autos processuais preencheu, na

sua medida, aos requisitos minimos da confecg¢ao do referido.

7. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como finalidade diagnosticar o problema

a ser solucionado e definir a alternativa mais adequada, incluindo a estimativa de va-
lor, 0s montantes unitdrios, as memérias de célculo e os documentos de suporte.

Trata-se da primeira etapa do planejamento da contratagdo, sendo essencial
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para caracterizar a necessidade administrativa, descrever as andlises realizadas, ava-
liar os requisitos e justificar a escolha da solucdo adotada. Além disso, o ETP funda-
menta o anteprojeto, o termo de referéncia ou o projeto basico, caso se conclua pela
viahilidade da contratacao.

A Nova Lei de Licitagdes exige o ETP em diversos dispositivos, destacando-se o
art. 18, § 12, que especifica os elementos indispensaveis a sua elaboracdo.

Nos termos do § 22 do artigo 18 da NLL:

"0 estudo técnico preliminar deverd conter ao menos
os elementos previstos nos incisos I, IV, Vi, Vil e Xl
do § 19 deste artigo e, quando ndo contemplar os de-
mais elementos previstos no referido pardgrafo,

apresentar as devidas justificativas."

Dessa forma, constatamos que o ETP constante nos autos atende os requisitos
minimos exigidos pela Nova Lei de Licitagdes, garantindo a regularidade do procedi-
mento.

8. DO TERMO DE REFERENCIA (TR)

O Termo de Referéncia é o documento essencial para a contratacdo de bens e
servigos, conforme disposto no art. 62, inciso XXIII, da Nova Lei de LicitagSes.

Segundo o professor Jair Eduardo Santana (2020, p. 40):

"A expressdo 'Termo de Referéncia' refere-se a um
documento que delimita claramente um objeto e
serve como fonte para fornecimento de informa-

cdes sobre ele.”

E complementa:

"Em suma, o Termo de Referéncia é o documento por

¢ www.sfxingu.pa.gov.br | procuradoriageral@sfxingu.pa.gov.br | 11 93443-1202




PROCURADOWR:A

rmxauxmrw :&:!

Xt UWPGM

meio do qual a Administrag@o explicita o objeto da con-
tratag¢do, apresentando, de forma detalhada e sistema-
tica, as informagbes necessdrias para subsidiar a to-

mada de decisdo e o gerenciamento do contrato.”

Assim, verifica-se que o Termo de Referéncia desempenha papel essencial no
processo licitatorio, pois fornece aos potenciais fornecedores diretrizes claras sobre o
objeto contratado, os requisitos documentais para participacdo no certame e as obri-
gacOes das partes durante a execugdo do contrato.

Além disso, o novo regramento licitatério (art. 62, XXIll, da NLL) estabeleceu
critérios detalhados para a elaboragdo do Termo de Referéncia, conferindo maior
transparéncia e previsibilidade ao processo.

Diante do exposto, analisando os autos, verifica-se que o Termo de Referéncia
atende aos requisitos minimos exigidos, proporcionando clareza e seguranga aos lici-
tantes e a Administragdo Publica.

E, por fim, analisando-se os autos, verifica-se que foram juntadas certiddes ne-
gativas e de regularidade em nome da pessoa juridica a ser contratada, estando com a
documentagao necessaria para a possivel contratacao.

Dessa forma, obtém-se maior seguranga juridica ao procedimento, evitando a
contratacdo de empresas com histérico de irregularidades e assegurando o cumpri-
mento dos principios da moralidade e da eficiéncia na Administracdo Publica.

Pelo exposto, conclui-se que as exigéncias legais foram devidamente observa-
das, cabendo a Administracdo Publica certificar-se da idoneidade da contratada antes

da formaliza¢do do ajuste, garantindo a regularidade e lisura do processo licitatério.

9. DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato apresentada nos autos foi elaborada em conformidade
com os artigos 89 a 95 da Lei n? 14.133/2021, ndo apresentando qualquer indicio de
nulidade. Além disso, consta no anexo da minuta do edital a minuta do contrato, que

estabelece cldusulas claras e objetivas, assegurando seguranca juridica para todas as
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partes envolvidas.

10. DA MINUTA DE EDITAL

A andlise da minuta de edital e de contrato serd conduzida a luz da legislagdo
aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n? 14.133/2021 e atualizacdes; Lei
Complementar n2 123/2006 e suas alteracgdes.

Importante ressaltar que esta Procuradoria se atém, tdo somente, a questdes
relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto,que todo o procedimento
devera observar a legislagdo supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos
essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideracao acerca do mérito da presente
contratagd@o e da discricionariedade da Administragdo Publica ao tragar os parametros
dos bens/servigos entendidos como necessarios, bem como a forma de execugdo.

Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital é um
dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo
aquele sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o
estudo técnico preliminar, a ata de registros de pregos, o termo de referéncia e a
minuta do contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da
Lei n2 14.133/2021.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo o pregdo em sua
forma eletrdnica, o que se encontra em perfeita corre¢do uma vez que o objeto se
enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho
passiveis de descri¢do objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o
disposto nos incisos X e XLI, do artigo 62 da Lei n® 14.133/2021.

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende todas
as exigencias do Caput do artigo 25 da Lei n2 14.133/2021, pois informa com clareza e
objetividade a SEMSA como reparti¢do interessada, a modalidade Pregdo Eletrdnico

Registro de Precos, na modalidade de Pregdo em sua forma Eletrénica, do tipo Menor
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Prego por ITEM, modo de disputa aberto, faz mencao a legislacdo aplicavel ao presente
edital, indica a data, hordrio e endereco eletrénico onde sera recebida a documentacéo
e proposta.

Prosseguindo a analise, verificamos que o item “1” da Minuta destaca com
clareza o objeto desta licitagdo, qual seja, o REGISTRO DE PRECOS PRESTACAO DE SER-
VICOS DE LIMPEZA DE FOSSA SEPTICA (DRENAGEM, TRANSPORTE E DESCARTE), PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA EXECUTIVA DE SAUDE - SEMSA, e no seu
termo de referéncia informa, detalhadamente, a especificagdo dos itens que serdo
licitados, com a quantidade exigida por esta secretaria.

Ademais o edital relaciona a forma de credenciamento, condi¢des gerais para
participacio do Pregdo e impedimentos constante nos itens “2.1" e “2.6”
respectivamente.

Esta previsto nos itens “3”, “4”, “5” e “6" do edital a apresentacdo da proposta e
dos documentos de habilitagdo, o preenchimento da proposta, da abertura da sesséo,
classificacdo das propostas e formulagdo dos lances e, da fase de julgamento.

Para participacdo nesta licitagdo, o edital prevé condigcbes/exigéncias que
deverdo ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estao previstas no art.
25 da Lei 14.133/2021 e se encontram nesta minuta de edital nos itens 7.1.1 -
habilitagdo juridica, item 7.1.2 - regularidade fiscal, item 7.1.3 - regularidade
trabalhista, item 7.1.4 - qualificacdo econdmico-financeira, item 7.1.5 - qualificacdo
técnica, estando, portanto, respeitadas as exigéncias da Lei de Licitacdes n?
14.133/2021 e Decreto n2 11.462/2023.

Esta previsto no edital no item “12” impugnagdo ao edital e o acesso as
informacdes, tais como locais e acesso dos meios de comunicagdo em que serao
fornecidas informacdes e esclarecimentos relativos a licitagao.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infracbes que

poderdo acarretar a aplicagdo de sangbes ao contratado para o caso de ndo

cumprimento de clausulas contratuais, estando presente na Minuta do Contrato, que
trata das sang¢Ges administrativas.

Desta forma, entendemos que, sem cobranga excessiva e desnecessaria, estdo
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presentes os requisitos exigidos pelo artigo 25, da Lei n? 14.133/2021, que permitem,

formalmente, que esteja apto para a produgdo dos seus efeitos.

11. DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

No que concerne a minuta da Ata de Registro de Pregos, na esfera Federal,
a matéria foi regulamentada pelo Decreto Federal n?. 11.462/2023.

Pois bem, o Anexo, em analise, encontra-se em conformidade com as
disposi¢des relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: do objeto; dos pregos,
especificagbes e quantitativos; 6rgdo gerenciador; da adesao a ata de registro de

precos; validade da ata; revisdo e cancelamento; das penalidades e condigdes gerais.

12. DO MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

De acordo com as Instrugdes Normativas SEGES/MP n2 5/2017 e SGD/ME n®
94/2022, bem como com as boas préticas consolidadas pelo TCU, o Mapa de Gerencia-
mento de Riscos é documento obrigatdrio no processo de contratagdo, devendo ser ela-
borado na fase de planejamento e atualizado ao longo da selegdo do fornecedor e da
execucdo contratual.

Esse instrumento permite identificar, avaliar e propor medidas de mitigagdo para
riscos técnicos, operacionais, financeiros e legais que possam comprometer a entrega
dos bens, a execugdo contratual ou a regular aplicagdo dos recursos.

Sua correta elaborac3o fortalece o controle interno, previne falhas futuras e con-
fere seguranca a atuagdo dos fiscais e do gestor do contrato, o que fora devidamente
feito nos autos do processo administrativo licitatorio, conforme se verifica no Estudo

Técnico Preliminar- ETP.

13. DO INSTRUMENTO PARA FORMALIZACAO DA AVENCA
Como é cedico, a licitacio para formalizac3o de registro de precos tem como
produto final a assinatura de ata de registro de precos, avengada entre a Administragdo

e o licitante que se sagrou vencedor do certame.
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Assim, verifica-se que o registro de precos sera efetivado por meio da compe-
tente ata de registro de precos, devendo a minuta desta acompanhar, necessariamente,
o edital.

14. O CRITERIO DE JULGAMENTO

No Instrumento convocatoério o critério de julgamento utilizado é o de Menor
Prego. A escolha atende ao que determina o inciso XLI, do art. 62 da Lei n2 14.133/2021
e Decreto n? 11.462/ 2023.

Esses requisitos encontram-se apontados no preambulo do edital.

Quanto a documentagdo apresentada pala empresa vencedora, vez que ja
analisada durante o evento licitatorio pelo pregoeiro, percebe-se a comprovagao de re-
gular habilitagdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira, regu-
laridade fiscal e trabalhista, bem como ao inciso XXXl do art. 7° da Constitui¢ao Federal,
nos termos dos artigos 62 a 70 da NLLC.

Sendo assim, o procedimento administrativo em analise obedeceu aos termos

da Lei n2 14.133/2021 e o Decreto Federal n.2 11.462/2023.

15. MENCAO AO FAVORECIMENTO DA LEI COMPLEMENTAR 123/2006 NO EDITAL

E imprescindivel que o edital explicite, de forma clara e detalhada, os beneficios
e o tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar 123/2006 (Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte).

Isso inclui a aplicacdo de margens de preferéncia, a reserva de cotas minimas em
licitagdes e demais mecanismos que favorecam a participagdo competitiva de
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP).

A transparéncia nessa divulgacdo assegura a conformidade legal, fortalece a
competitividade e evita questionamentos sobre a isonomia do processo, cumprindo o

disposto no art. 42 da LC 123/2006 e nas diretrizes da lei 14.133/2021.

16. CONCLUSAO:
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ANTE O EXPOSTO, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, O PROCESSO ATENDE AS
EXIGENCIAS CONTIDAS NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021, tanto no Edital como na minuta
de Contrato Administrativo, o que permite a esta Procuradoria manifestar-se
FAVORAVEL a realizacdo do certame licitatério pretendido por esta Municipalidade,
que tem como objeto acima descrito, podendo ser dado prosseguimento a fase
externa, com a publicagdo do edital e seus anexos.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem analise técnica da Secretaria solicitante, bem como
a verificacdo das dotacdes orcamentarias e especificidade ou cumulacdo do objeto do
procedimento licitatério, motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se

exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comento.

Por fim, destaca-se competir a esta Procuradoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo competindo adentrar na conveniéncia e oportuni-
dade dos atos praticados no &mbito desta Secretaria, nem analisar aspectos de natu-
reza eminentemente técnico-administrativa. Por tais aspectos, respondem os setores

técnicos competentes.

Salienta-se, ademais, que a presente manifestacdo toma por base, exclusi-
vamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do processo admi-
nistrativo em epigrafe.

E o parecer,5.M.J.

Sao Félix do Xingu/PA, 13 de maio de 2026

)
CARLOS ALBERTO CAXIAS DA SILVA PANTOJA
OAB/PA 31.263

PROCURADOR MUNICIPAL

DECRETO 81/2025
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