ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE BELEM
DIRETORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2248816/2025-CMB

PREGAO ELETRONICO N° 005-CMB

INTERESSADA: COMISSAO PERMANENTE DE LICTACAO. CMB/PA ,
SOLICITANTE: AGENTE DE CONTRATACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE BELEM
ASSUNTO: Parecer Conclusivo ao Pregiio Eletrénico que versa sobre o Registro de Precos
para contratagdo de empresa para o fornecimento de vales alimentagdo, por meio de bilhete
impresso, para aquisi¢dio e custeio de géneros alimenticios “in natura’ por meio de rede de
estabelecimento credenciado.

EMENTA: CONSULTA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. PARECER CONCLUSIVO.
LEI FEDERAL N° 14.133/2021. PREGAO
ELETRONICO. ANALISE LEGALIDADE DOS
ATOS E PROCEDIMENTOS DO PROCESSO
LICITATORIO.

I - RELATORIO
Sinopse dos fatos:

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Rodimar Manito dos Santos, Agente de Contratagio desta
Casa de Leis, para andlise e parecer juridico conclusivo, a respeito da legalidade dos atos e
procedimentos adotados pela CMB, no ambito do processo administrativo de Pregdio eletrdnico n®
05-CMB, que versa sobre o registro de pregos para eventual contrata¢do de empresa especializada
no fornecimento de vales alimentagdo, por meio de bilhete impresso, para aquisi¢do e custeio de
géneros alimenticios “in natura” por meio de rede de estabelecimento credenciados, em
atendimento das necessidades da Cdmara Municipal de Belém.

Em parecer juridico inicial esta Diretoria Juridica ja havia se manifestado sobre a viabilidade da
abertura de procedimento licitatdrio, sob o palio da Nova Lei de Licitagoes (Lei n° 14.133/2021),
estando os autos processuais, no que tange a fase preparatéria, em conformidade aos requisitos da
lei regedora e regular a documentagio que instrui o feito, bem como a adequagio orcamentaria
anual.

Ab initio, a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade no que tange o
controle da legalidade administrativa dos atos efetivamente praticados no presente processo
licitatério, uma vez que a fungdo do parecer é apontar possiveis pendéncias e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade administrativa, a quem compete avaliar a real
dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou néo a precaugdo recomendada.

Desta forma, a analise dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacfio a estes, partiremos da premissa de que a

autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindfveis para a sua
adequacdo as necessidades da Administragéo, observando os requisitos legalmente impos‘go&——j
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Passamos & andlise juridica.

11 - PARECER
IL.I - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre ratificar, a presente manifestagdo limitar-se-a a duvidas estritamente
juridicas, e aos aspectos legais da matéria, tanto processual quanto substantiva, abstendo-se quanto
aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nio
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragdo, uma
vez que a presente manifestacio juridica tem o escopo primordial de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n°
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC):

Art.53. Ao final da fase preparatoria, o processo
licitatério seguird para o orgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacao.

ILII - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS. DA LEI FEDERAL 14.133/2021. DO PREGAO
ELETRONICO.

Da analise aos tramites, verifica-se que o processo estd devidamente autuado, protocolado e
enumerado, com a descrigdo sucinta do objeto e a respectiva autorizagdo da autoridade
competente, bem como, o pedido acompanhado de descri¢io detalhada do objeto.

De fato, as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego
estimado, foram regularmente determinadas pelo setor competente da Casa de Leis, com base em
pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢fo do interesse publico.

Trata-se, portanto, da analise juridica do Processo Administrativo Eletrdnico n°® 2248816/2025 -
CMB, na modalidade Pregdo Eletronico n° PE.SRP.2025.005.CMB, que tem como objeto “a
contratacdo de empresa para o fornecimento de vales alimentagdo, por meio de bilhete impresso
em quantidade e frequéncia varidvel de acordo com a conveniéncia desta Casa Legislativa
Municipal, para aquisi¢do e custeio de géneros alimenticios “in natura” por meio de rede de
estabelecimento credenciados, em atendimento as demandas da Cdmara Municipal de Belém em
seus gabinetes e departamentos, no desempenho de a¢des, programas e eventos, assim como
destinados ao uso dos servidores e vereadores, pelo periodo de 12 (doze) meses™.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagdo, constata-se a
presenga da definigio do objeto e das justificativas para a sua contratagdo, com
autorizagdo da Autoridade Competente para a instauracfio do processo de PRESTA K@DE
SERVICOS, o ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, a PESQUISA DE PRECOS, evisdp de
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dotagdo orgamentdria, o termo de referéncia, o decreto de designagfio do pregoeiro e da equipe de
apoio, a minuta do Edital e do Contrato de Prestagéo de Servigos.

Desta forma, € possivel aferir claramente que o processo se encontra devidamente instruido,
atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solu¢do mais adequada para
atendimento da necessidade publica. E, nos termos apresentados na justificativa de contratagdo,
resta evidente a sua necessidade, tendo em vista que o servigo/aquisi¢do, constitui-se necessidade
comum a toda administragdo municipal, onde os objetos da contratagdo atenderfio a demanda da
administragdo da Cdmara Municipal de Belém.

Ademais, registra-se a existéncia do plano anual de contrata¢des, no &mbito da Cdmara Municipal,
conforme previsto em lei, devendo ser aferida pelo Agente de Contratagdo, a analise de

compatibilidade da contratagdo ao referido plano, em atendimento ao disposto no inciso VII, do
artigo 12 da NLLC, in fine:

Art.12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizagdo de
demandas, os orgdos responsaveis pelo planejamento de
cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos orgéos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das
respectivas leis or¢amentarias.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia foi elaborado a partir do estudo técnico
preliminar, contém os seguintes itens: defini¢do do objeto, justificativa, prazo de entrega e
condigdes de execugio, condigdes de pagamento, dotagdo orgamentdaria, obriga¢des da Contratante
e da Contratada, fiscaliza¢fo, extingdo do contrato e sangdes aplicaveis, contendo, por
conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que
assim determina:

Art.6° Para os fins desta Lei, consideram-se o termo de
referéncia: documento necessario para a contratagdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros
e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a °,
possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na
referéncia  aos  estudos  técnicos  preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possive
esses estudos, no extrato das partes que ndo
informacoes sigilosas;
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¢) descricéo da solugdo como um todo, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagéio;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na
defini¢do de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execu¢do do objeto acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade;

g) critérios de medicéo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memérias de calculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtengdo dos precos e para 0s
respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos apresenta os seguintes elementos:
defini¢do do objeto, necessidade de contratagio e justificativa, especificagéio técnica e quantitativo
do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitagdo, obriga¢des minimas do
fornecedor/prestador de servigos, estimativa de quantidades e de pregos, resultados pretendidos,
riscos e declaragdo de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido
em lei e disposto no §1.° e incisos do artigo 18 da NLLC, sendo vejamos:

Art.18. [...] § 10. O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
dever4 evidenciar o problema a ser resolvido ¢ a sua melhor solug¢do, de modo a permitir a
avaliagfdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descri¢dio da necessidade da contratagdo, considerado
o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

IT - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o pla,nejamento da
Administragdo;

III - requisitos da contratagdo;
IV - estimativas das quantidades para a contra ¢do,
acompanhadas das memorias de cdlculo <@
documentos que lhes ddo suporte, que
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interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada
dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitagéo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas A manutengdo e A assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragéo
previamente A celebragio do contrato, inclusive quanto
A capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizag@o e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequago da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

Desta forma, € possivel aferir que o processo em referéncia se encontra em consondncia com as
exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagio, em face da nova sistematica de
licitagdes publicas.

I1I- DO RESULTADO

EMPRESA: AMAZON CARD S/S LTDA. Documento: CNPJ 63.887.699/0001-73 "~ Inscri¢do
Municipal 111.796-5 - Endereco: a Rodovia Arthur Bernardes, 605 — 1° Andar/ — Sala| 16 —
Telégrafo — Belém/PA, CEP 66.115-000, vencedora do certame, conforme TERM E
ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO constantes dos autos. \ /

IV - DA CONCLUSAO L// \\
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Em todo decorrer da condugfo dos tramites processuais e nos demais procedimentos realizados foi
observada integralmente a legislagdo pertinente, escoltada no principio constitucional do devido
processo legal, conforme 0 mandamento da prépria Constituigdo da Republica.

Por todo o exposto, e apds acurado exame de todo o procedimento do Processo Licitatério em

referéncia, o mesmo encontra-se apto a produzir seus legais efeitos, devendo ser
HOMOLOGADO.

Ex positis, observados os fundamentos acima descritos e o estrito cumprimento da Lei n°
14.133/2021 e Decreto Federal 11.462/2023, que corrobora o procedimento que garante
regularidade e legalidade aos atos praticados pela Comissdo de Licitagdo, opinamos pela completa
LEGALIDADE, indicando que deva ser dado prosseguimento ao feito, com ADJUDICACAO do
objeto 4 Empresa classificada, para atendimento das necessidades do Poder Legislativo Municipal,
cujo Termo devera ser publicado no Quadro de Avisos da Camara Municipal de Belém, no Portal
da Camara Municipal de Belém, no enderego eletronico www.camaradebelem.pa.gov.br, e no
Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard — TCM, no
endereco eletrdnico www.tcm.pa.gov.br/portal-lic-publico.

Este é o parecer juridico, o qual submetemos & apreciagéo e quaisquer consideragdes da autoridade
competente.

Belém/PA, 07 de janeiro de 2026

2l T

Dr. JOSE GE 2
PROCURADOR JURIDICO — CMB
OAB/PA 2797
CARMEN CELIA CARMEN CELIA

CAMPELO DE SOUSA ~ CAMPELO DE SOUSA
MOREIRA:21888035234 MOREIRA:21888035234
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