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INTRODUCAO

OBJETO: AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES, PARA ATENDER A DEMANDA DA
SECRETARIA EXECUTIVA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solucdo que atenderd a necessidade abaixo
especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observéancia as normas vigentes e aos principios
que regem a Administragdo Publica.

1 — NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 7°, inciso | da IN 40/2020

1.1 A contratacdo de combustiveis é indispensavel para garantir o funcionamento continuo

da frota pertencente a Secretaria Municipal de Satde de Sdo Félix do Xingu, composta por

ambulancias, veiculos administrativos e motocicletas. Essa frota é responsavel pela execugdo

direta de servigos essenciais do SUS, incluindo atendimentos de urgéncia e emergeéncia,

remogdes meédicas, transferéncias intermunicipais, distribuicio de insumos, acbes de

vigilancia em salde, visitas domiciliares, deslocamentos de equipes e suporte as unidades

urbanas e rurais.

As ambulancias, em especial, demandam abastecimento frequente para viabilizar

atendimentos criticos e deslocamentos longos. Os demais veiculos realizam transporte diario

de medicamentos, materiais hospitalares, equipes multidisciplinares e apoio logistico as

atividades da Secretaria. As motocicletas sdo utilizadas em a¢des que exigem rapidez, como

apoio administrativo, vigilancia epidemiolégica e deslocamentos imediatos até areas de

dificil acesso.

O municipio possui uma das maiores extensdes territoriais do Brasil, com longas rotas

internas e grande distancia até os centros de referéncia regional. O trajeto entre S3o Félix do

Xingu e Belém ultrapassa 1.000 km, impossibilitando qualquer estratégia de abastecimento

exclusivamente na sede municipal. Além disso, os tanques dos veiculos ndo suportam todo o

percurso sem reabastecimento, especialmente nas remogBes emergenciais de pacientes em

situacdo critica.

Necessidade por Localidade

 Redencdo: é destino mensal de cerca de 60 pacientes encaminhados para consultas

oftalmoldgicas, tornando constante o fluxo de ambuldncias e veiculos. O
abastecimento na cidade evita retornos desnecessirios e reduz o risco de
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interrupgBes no transporte de pacientes.

* Maraba: localiza-se no trajeto até Belém e funciona como ponto técnico de
abastecimento intermediario. Sem essa parada, hé risco de o veiculo nio completar o
percurso, sobretudo em viagens longas com carga total e condigdes adversas de
estrada.

o Belém: recebe deslocamento quinzenal de aproximadamente 30 pacientes para
cirurgias eletivas, exames de alta complexidade — como ressonancia magnética — e
consultas com especialistas ndo disponiveis na regido. Além disso, servidores da
saude frequentemente participam de capacitacdes na capital. Os veiculos
permanecem circulando entre hospitais, clinicas e érgdos publicos, tornando o
abastecimento local essencial para a operaggo.

Riscos se ndo houver pontos de abastecimento no trajeto
e Atrasos criticos no transporte de pacientes.
Possibilidade real de interrupgdo do atendimento emergencial em estrada.
* Risco a seguranga e integridade dos usudrios transportados.
Aumento de custos operacionais caso veiculos precisem retornar apenas para
reabastecer.

e Comprometimento da continuidade dos servigos do SUS.

Diante desse cendrio, é imprescindivel contratar empresa que assegure fornecimento
continuo e seguro de combustiveis tanto em S3o Félix do Xingu quanto nas localidades
estratégicas do trajeto — Redenc¢do, Maraba e Belém — por meio de postos proprios, rede
credenciada ou sistema equivalente. Essa condicdo minima é necessaria para manter a
eficiéncia, regularidade e seguranca das atividades assistenciais e administrativas da
Secretaria Municipal de Salde.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
Inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

2.1. A administragdo ndo elaborou o Plano de Contratacdo Anual, ja que a lei Federal
14.133/2021 ndo obriga a sua elaboragio, embora seja recomendavel para melhorar a
governanca das contratagdes publicas.

3 — REQUISITO DA CONTRATACAO
Inciso Ill do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso Il da IN 40/2020

A contratagdo deverd atender as necessidades operacionais da Secretaria Municipal de
Saude de S3o Félix do Xingu, garantindo fornecimento continuo, controle adequado e
seguranc¢a no abastecimento dos veiculos oficiais.
4.1. ABASTECIMENTO EM MULTIPLAS LOCALIDADES
Sao Félix do Xingu
Redencao
Maraba
Belém
4.2. CAPACIDADE OPERACIONAL COMPROVADA
A empresa deve apresentar:
 Relagdo dos postos credenciados em cada localidade;
e Documentos que comprovem parceria ou aceite;
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 |dentificagdo dos responsaveis pelos pontos.
4.3. Funcionamento continuo
Deve haver garantia de abastecimento 24h nas localidades com maior fluxo de
ambulancias, Sdo Félix, Redencdo e Belem.

4.4. Atendimento emergencial
Deve ser garantido abastecimento imediato para ambulancias em deslocamentos de
urgéncia.
4.5. Garantia de regularidade fiscal e ambiental
Os postos credenciados devem estar regulares perante:
» Receita Federal,
* ANP,
« 6rgdos ambientais estaduais/municipais

4.6. Pregos uniformes na rede credenciada (postos de apoio)
Os postos de apoio, credenciados ou conveniados pela contratada, deverdo praticar
exatamente os mesmos precos unitarios estabelecidos na licitagdo, sem qualquer
aumento, adicional ou reajuste, independentemente da cidade onde ocorrer o
abastecimento.
A empresa contratada serd integralmente responsavel por garantir que toda a sua
rede credenciada cumpra os precos licitados.

4 — ESTIMATIVA DA DEMANDA
Inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020

4.1. A estimativa da demanda dos itens e suas quantidades estdo de acordo com os
documentos de Formalizagdo de Demandas encaminhado pelo Coordenadora de Gestdo,
Augusto Cesar do Couto Pinto, e estdo anexado a este ETP.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO
Inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020

Para definicdo da modelagem da contratacdo, foram analisadas diferentes alternativas
previstas na Lei n? 14.133/2021, avaliando-se sua adequacdo as necessidades da
Administrag3do.
Inicialmente, foi considerada a possibilidade de credenciamento, modalidade que permitiria
multiplos fornecedores. Contudo, essa opgdo mostrou-se inadequada por trés motivos:
5.1Descontinuidade operacional — alguns postos poderiam suspender o fornecimento
sem aviso prévio, o que criaria risco direto para o abastecimento continuo das
ambulancias e veiculos da salde.
5.2. Incapacidade de garantir pontos de abastecimento especificos no trajeto Sdo Félix

do Xingu — Belém (aprox. 1.000 km), onde a Administragdo necessita de previsibilidade
absoluta.

Também foram avaliadas alternativas com o:
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» Contratacdo direta por dispensa, descartada por auséncia de enquadramento legal
e por ndo atender ao carater continuo e de grande volume;

¢ Adesdo a atas de outros 6rgdos, rejeitada diante da inexisténcia de atas compativeis
que incluam postos de apoio nas localidades necessarias (Sdo Félix do Xingu,
Redengdo e Belém), além da falta de garantia de estoque e preco estavel.

Ap0s analise comparativa, verificou-se que o Sistema de Registro de Pregos (SRP) é o Unico
modelo capaz de atender plenamente as exigéncias do deslocamento interestadual dos
veiculos de saude. O SRP permite:

e Formalizacdo de postos de abastecimento préprios e credenciados da licitante,
com precgos idénticos aos da proposta vencedora, vedado qualquer aumento de
valor;

o Flexibilidade operacional, garantindo abastecimento continuo ao longo dos 1.000
km entre S3o Félix do Xingu e Belém;

« Padronizagdo de preg¢os, mantendo o mesmo valor para todos os pontos de apoio;

e Abastecimento conforme demanda, evitando contratacdo acima da real
necessidade;

e Maior competitividade no certame, permitindo que empresas com rede propria ou
parceira participem sem direcionamento.

Diante desse levantamento, conclui-se que o Registro de Pregos é a modelagem mais
vantajosa, garantindo economia, previsibilidade e atendimento integral as operacdes de
saude que percorrem longas distancias com ambulancias e veiculos oficiais.

6 — DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
Inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020

A solugdo proposta consiste na contratagdo de fornecimento continuo de combustiveis, por
meio de Sistema de Registro de Pregos (SRP), destinada a garantir o abastecimento dos
veiculos oficiais da Secretaria Municipal de Salde, especialmente ambuldncias, unidades
moveis e veiculos utilizados em deslocamentos intermunicipais e interestaduais.

A contratacdo abrange o fornecimento de gasolina comum, éleo diesel S-500 e dleo diesel S-
10, com abastecimento realizado tanto no municipio de Sdo Félix do Xingu quanto nos
principais pontos do trajeto até Belém — percurso aproximado de 1.000 km — além da
regido de Redencao, que também integra rotas frequentes de transporte de pacientes,
equipes médicas e demandas emergenciais.

A solugdo estabelece que a empresa vencedora devera possuir postos proprios ou postos
parceiros formalmente vinculados, garantindo abastecimento nos seguintes locais
estratégicos:

e Sdo Félix do Xingu (sede);
e Redengéo;

e Maraba

e Belém.
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Todos os postos parceiros devem operar exatamente pelos mesmos pregos registrados na
licitagdo, sem qualquer reajuste ou diferenciacdo tarifaria, assegurando padronizagdo e
controle dos gastos publicos durante toda a vigéncia da ata.

O abastecimento serd realizado por demanda, permitindo que a Administra¢do utilize
apenas 0s quantitativos necessarios, dentro dos limites maximos previstos. A empresa
licitante deve manter disponibilidade continua dos combustiveis, 24 horas por dia, em razao
de atendimentos emergenciais e deslocamentos imprevisiveis.

A solucdo também contempla o registro e controle eletronico dos abastecimentos, exigindo
que cada operagdo apresente identificagdo do motorista, veiculo, quilometragem, data, hora
e tipo de combustivel, permitindo rastreabilidade e auditoria.

Com essa modelagem, a Administragao garante:

e cobertura operacional adequada as longas distancias percorridas;

e manuten¢do das ambuldncias sempre abastecidas durante deslocamentos criticos;
e redugdo de riscos de interrupgao;

e pregos uniformizados em toda a rota;

¢ flexibilidade de utilizagdo conforme necessidade real.

Assim, a contratacdo proposta atende integralmente as necessidades da Secretaria de
Saude, assegurando continuidade dos servigos essenciais a populagao.

7 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
Inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020

O preco da Contratagdo de acordo com pregos praticados no mercado, uma vez que o valor
médio orcado foi encontrado no sitio eletrénico, Banco de Prego

ITEM DESCRIGAO UND QTD VAL. UNIT VAL. TOTAL
1| GASOLINA COMUM ORIGINAL E 150000 R$ 7,72| R$ 1.158.000,00
2 | OLEO DIESEL S-500 L 50000 R$ 7,85 R$ 392.500,00
3| OLEO DIESEL §10 L 500000 R$ 7,85| R$ 3.925.000,00
4| OLEO LUBRIFICANTE SW30 1 LITRO UND 400 R$ 35,76 R$ 14.304,00
5| FLUIDO PARA FREIO DOT3 500ML UND 40 R$ 40,00 R$ 1.600,00
6 | FLUIDO PARA FREIO DOT4 500ML UND 40 R$ 39,90 R$ 1.596,00

RTOTAL | | RS 5.493.000,00

https://www.bancodeprecos.com.br/Account/Login?ReturnUrl=%2f sendo esse um portal
confidvel, contratado por varios drgdos, inclusive 6rgdos federais.
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O valor Estimado da aquisicdo é de RS 5.493.000 (cinco milhdes quatrocentos e trés mil
reais ), por 1 ano.

8 — JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO

Inciso VIIl do § 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020

O fracionamento do objeto permite a ampliacdo da competitividade, viabilizando a
participagdao de fornecedores que ndo possuem capacidade operacional ou comercial para
atender ao fornecimento integral de todos os combustiveis, mas que conseguem atender de
forma eficiente a itens especificos. Tal medida contribui para a obten¢3o de propostas mais
vantajosas, respeitando os principios da isonomia, competitividade e economicidade.

Além disso, a contratagdo por itens reduz a dependéncia da Administracdo em relacdo a um
Unico fornecedor, conferindo maior seguranca ao abastecimento e assegurando a
continuidade dos servicos publicos essenciais, mesmo em situa¢des de eventual
impedimento ou descontinuidade de fornecimento de determinado item.

A adogdo do fracionamento do objeto encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021, que orienta
o parcelamento sempre que este se mostrar técnica e economicamente vidvel, como forma
de ampliar a competitividade e otimizar os resultados da contratagdo publica.

Dessa forma, o fracionamento da aquisi¢do de combustiveis por itens revela-se adequado a
realidade administrativa, ao interesse publico e as boas praticas de contratacdo, atendendo
de forma eficiente as necessidades da Administracdao Municipal.

9 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

A contratacdo visa assegurar resultados concretos e mensuraveis para a continuidade e
eficiéncia dos servigos prestados pela Secretaria Municipal de Satide. Com a aquisigao de
combustiveis, lubrificantes e fluidos automotivos, espera-se alcangar os seguintes
resultados:

9.1. Abastecimento continuo da frota de ambuldncias e veiculos oficiais,
garantindo condicGes para atendimento de urgéncias, emergéncias, remogoes,
transporte de pacientes e deslocamento de equipes de satde.

9.2. Manutenc¢do da operagdo ininterrupta das rotas intermunicipais,
especialmente nos trajetos de longa distancia entre Sdo Félix do Xingu, Redengao
e Belém, assegurando abastecimento seguro em toda a extensao do percurso.

9.3. Redugio de riscos operacionais, evitando interrup¢des no atendimento,
atrasos em remogdes de pacientes e falhas decorrentes de falta de combustivel
ou de insumos automotivos essenciais.

9.4. Padronizagdo dos pregos de abastecimento, inclusive nos postos

credenciados fora do municipio, garantindo previsibilidade dos custos e controle
adequado das despesas publicas.
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9.5. Melhoria da logistica de abastecimento, por meio da concentragdo do
fornecimento de combustiveis em um Unico lote, permitindo gestdo mais
eficiente e rastreabilidade das operacdes.

9.6. Aumento da competitividade e racionalidade da contratacdo, com a
separagdo dos lubrificantes em lote préprio, possibilitando a participacdo de
empresas especializadas.

9.7. Controle mais preciso do consumo da frota, mediante emissio de
documentos individuais por abastecimento contendo veiculo, data, hordario,
quilometragem e tipo de combustivel.

9.8. Aprimoramento da manutengdo preventiva da frota, com fornecimento
regular de lubrificantes e fluidos adequados, contribuindo para prolongar a vida
util dos veiculos.

9.9. Garantia de atendimento agil as demandas das zonas urbana e rural,
permitindo a execugdo plena das agBes de saude, visitas domiciliares, vigilancia e
transporte de insumos.

Com esses resultados, a contratagdo assegura maior eficiéncia administrativa, melhor
performance da frota e continuidade dos servigos essenciais prestados a populagdo.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso XI da IN 40/2020

,No que diz respeita a gestdo e fiscalizagdo do contrato, serd especificado suas
atribui¢des no termo de referéncia com designacdo dos servidores.

11 — CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Inciso Xl do & 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020

Trata-se de procedimento auténomo, independente de outras contratacdes, como
ocorre em todo exercicio financeiro, para evitar a paralizacdo das fungdes essenciais
desenvolvidas pela Secretaria Executiva Municipal de Satde - SEMSA

12 — IMPACTOS AMBIENTAIS

Inciso XIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e Art. 7°, inciso XIl da IN 40/2020

12.1. Emissdes atmosféricas resultantes da queima de combustiveis pela frota (CO,,
CO, NOx, hidrocarbonetos e material particulado).

12.2. Risco de contaminagdo do solo devido a eventuais vazamentos de combustiveis
durante abastecimentos.

12.3. Risco de contaminagdo da dgua por descarte inadequado de lubrificantes e
fluidos automotivos.

12.4. Geracdo de residuos perigosos, como 6leos usados, filtros e embalagens
contaminadas.
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12.5. Aumento da pegada de carbono decorrente do uso continuo da frota em

longas distancias.

12.6. Dependéncia de energia féssil, com impactos ambientais inerentes ao ciclo do

petrdleo.

12.7. Possibilidade de acidentes ambientais em postos de abastecimento que ndo
cumpram normas de seguranca.

12.8. Emissdes indiretas associadas ao transporte e distribuicdo do combustivel até
0s postos credenciados.

12.9. Desgaste de componentes automotivos, gerando residuos que exigem descarte
ambientalmente adequado.

13 — ANALISE DE RISCO

Inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e Art. 7°, inciso XlIl da IN 40/2020

SETHETARA X
§ NUNISPE, 0 4000

SA

ELOTRA

Risco Risco Identificado Impacto Potencial Medidas Mitigadoras
Falta de combustivel durante Interrupgao de atendimentos, e i Fredenclados gm Shg Fell, Redencdo s Baldm;
- . controle prévio da autonomia da frota; acompanhamento da
deslocamentos longos atraso em remogao de pacientes
1 rota pela central
Indisponibilidade de Prejuizo ao atendimento em Exigir operacdo 24h no posto principal; cldusula contratual
2 abastecimento 24h urgéncias e emergéncias prevendo penalidades por indisponibilidade
. Clausula obrigando prego tinico em toda a rede; fiscalizagao
Postos parceiros cobrando , . g :
: T Aumento indevido de custos continua; suspensao do posto credenciado em caso de
valores acima dos licitados A i
3 violagao
Erfes ot FaLides fics fodistros te Emiss&o obrigatéria de comprovante contendo: placa,
. g Perda de controle, risco financeiro | motorista, data, hora, km e quantidade abastecida, auditoria
abastecimento R
4 periodica
o ——— Planejamento prévio de abastecimento; analise da autonomia
SioraTiE deEkan ?Jes Veiculo imobilizado na rodovia de cada ambuléncia; abastecimento obrigatoriamente
5 q completo na saida
Falha na cobertura nas cidades Paralisagao de viagens e Exigir comprovagao documental dos postos credenciados
g | exigidas atendimentos antes da assinatura; desclassificagdo por nao atendimento
Atraso na entrega de Preliizn & menutencib:mreventiva Prazo de entrega definido; penalidades contratuais; previsao
7 lubrificantes e fluidos ) P de estoque minimo obrigatério
Vazamentos durante o Exigir que os postos possuam licenciamento ambiental;
2 Contaminacao do solo o o= Y
8 abastecimento manutencao de boas praticas operacionais
Descarte inadequado de Contaminagao ambiental, Postos devem cumprir PNRS; coleta por empresa
9 | lubrificantes usados responsabilizacao do municipio especializada; registro de destinagdo ambiental
i - . . X Prego fixo da ata; vedacao expressa de revisao de valores nos
Oscilagdo de pregos no mercado | Pressdo para reajustes indevidos A iy
10 postos parceiros; fiscalizagao continua
Baixa competitividade no Precos maiores e perda de Divisdo em dois lotes; ampla publicidade; especificagées ndo
11 | certame vantajosidade restritivas
Descumprimento de exigéncia Paralisagado do abastecimento Clausulas com rescisao por descumprimento; penalidades:
12 logistica pela empresa durante a rota monitoramento mensal
Falta de reposicao de insumos - ini i io: 3 i
o iy :s G Atraso nas manutencées da frota E::‘c:&uui minimo obrigatério; comprovacao de fornecimento
Abandono da execugao pela Descontinuidade dos servigos Garantia contratual; multa por rescisao; previsao de
14 | contratada essenciais contratagao emergencial temporaria
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14 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Inciso Xill do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e Art. 7°, inciso Xl da IN 40/2020

A equipe de planejamento considera viavel esta contratacdo.
Justificativa da viabilidade:

A equipe responsavel pelo planejamento da contratagdo, ciente das regras e diretrizes da
instrugdo normativa n° 40 de 22 de maio de 2020, apds conclusdo de todos os estudos
técnicos preliminares aqui contidos, declara ser vidvel a contratagdo pretendida. Conforme:
Lei n® 14.133 de 12 de abril de 2021, estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo
para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos municipios. Conforme: Lei Municipal n° 400 de 31 margo de 2023.

15 - APROVACAO E ASSINATURA
Inciso | do art. 12 da Lei 14.133/21

A Equipe de Planejamento da Contratacgdo foi instituida pela Portaria n2538/2025, de 13 de
margo de 2025.

O Estudo Técnico Preliminar devera ser assinado pelos Integrantes Técnicos e
Requisitantes e aprovado pela autoridade competente.

Sao Félix do Xingu — PA, 24 de fevereiro de 2026.
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