MUNICIPIO DE NOVA TIMBOTEUA
PODER EXECUTIVO P/
CNPJ: 05.149.125/0001-00 R

PARECER FINAL DO CONTROLE INTERNO

N° 036.2026-CI/PMNT

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n°02704001/2026

MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitacdo n° 6.2026-021

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educagédo — SEMED

EMPRESA: E. R. DA SILVA JUNIOR LTDA — CNPJ n° 44.233.727/0001-94.
VALOR GLOBAL: R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais).

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de
assessoria técnica operacional e gerencial na execu¢do, acompanhamento e prestacéo de
contas dos programas educacionais, incluindo PDDE e demais programas vinculados a

Secretaria Municipal de Educacao de Nova Timboteua/PA.

| - RELATORIO

Vieram os autos a esta Unidade Central de Controle Interno para analise da fase
interna do procedimento de contratacao direta por inexigibilidade de licitag&o, instaurado
pela Secretaria Municipal de Educacdo, visando a contratagdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos de assessoria técnica operacional e gerencial voltada a
execucdo, acompanhamento e prestagdo de contas dos programas educacionais

executados pelo Municipio.

Conforme consta dos autos, a contratacdo pretende atender as demandas
relacionadas aos programas federais e estaduais vinculados a educacdo, abrangendo
alimentacéo dos sistemas SIGPC e SETE, prestacéo de contas do PDDE, PNAE, PNATE,
PEAE, PETE, orientacdo aos conselhos escolares, abertura e manutencdo de contas
especificas dos programas, elaboracdo de atas, atualizacdo cadastral e acompanhamento

das exigéncias técnicas dos 6rgdos concedentes.
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Constam, entre outros, 0s seguintes documentos:

o Documento de Oficializacdo da Demanda — DOD;
« Justificativa da contratacao;

o Definigdo do objeto;

o Estimativa de prazo de execucao;

o Convocacao da empresa;

« Proposta comercial,

» Documentacéo de habilitagdo juridica;
e Regularidade fiscal e trabalhista;

o Qualificacao técnica;

o  Documentacéo econdmico-financeira;
e  Comprovante de inscri¢gdo no CNPJ;

o Certiddes fiscais;

o Demais documentos pertinentes a instru¢do do procedimento.
E o relatorio.
Il - DA FUNDAMENTACAO
A analise deste Controle Interno esta fundamentada especialmente em:

o Constituicdo Federal, art. 37;

e Lei Federal n®14.133/2021;

o Lei Complementar n®101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);
o Lei Federal n®4.320/1964;

e Lei Complementar n® 116/2003;

« Cadigo Tributario Municipal,

o Lei Municipal instituidora do Sistema de Controle Interno;

« Portaria de designacdo do Controle Interno;

Avenida Bardo do Rio Branco, 2312, Centro o NOVATIMBOTEVA
CEP:68.730-000 | Nova Timboteua/PA e — _—
Telefone: (91) 3469-1189 j\ A qore g e mssin buiilirin
Site: novatimboteua.pa.gov.br PREFEITURA




MUNICIPIO DE NOVA TIMBOTEUA
PODER EXECUTIVO
CNPJ: 05.149.125/0001-00

e Normas do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

Nos termos do art. 74, inciso 111, alinea "c", da Lei n® 14.133/2021, admite-se a
inexigibilidade para contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual quando demonstrada a inviabilidade de competicéo e

a notoria especializacdo do contratado.

111 - DA ANALISE DA FASE EXTERNA

3.1 Da Formalizacdo da Demanda

Verifica-se que o processo foi regularmente iniciado mediante Documento de
Oficializacdo da Demanda, contendo identificacdo do 6rgao requisitante, justificativa da
contratagdo, descri¢do do objeto, quantitativos, resultados esperados, prazo de vigéncia e
indicagdo da modalidade sugerida.

A demanda demonstra compatibilidade entre o objeto pretendido e as necessidades

da Secretaria Municipal de Educacao.

3.2 Da Justificativa da Necessidade

A justificativa apresentada evidencia que a contratacdo busca assegurar maior
eficiéncia administrativa, cumprimento dos prazos estabelecidos pelo FNDE, correta
alimentacdo dos sistemas federais e estaduais, bem como reduzir riscos de rejeicdo das
prestacdes de contas e suspensao de repasses financeiros destinados ao Municipio.

Sob o aspecto técnico, a motivagado mostra-se compativel com o interesse publico.

3.3 Da Caracteriza¢do do Objeto

O objeto encontra-se descrito de forma clara, delimitando as atividades técnicas a
serem desenvolvidas durante os doze meses de execug¢éo contratual.

Observa-se que ndo se trata de mera atividade administrativa rotineira, mas de

servigos especializados relacionados ao gerenciamento, acompanhamento e prestacdo de
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contas dos programas educacionais perante os sistemas oficiais do FNDE e do Governo
do Estado.

3.4 Da Inexigibilidade de Licitacao

A Administracdo fundamenta a contratagdo no art. 74, inciso 11, alinea "c", da Lei
n® 14.133/2021.

Todavia, por se tratar de hipotese excepcional de contratacéo direta, a demonstracéo
da inviabilidade de competicéo deve ser interpretada restritivamente.

Embora os autos apresentem justificativa para a contratagdo, recomenda-se que a
autoridade competente complemente a motivagdo administrativa evidenciando de forma
mais robusta:

e Asingularidade dos servicos;
e A predominancia intelectual das atividades;
« Alinviabilidade concreta de competicéo;
» A necessidade especifica da experiéncia técnica apresentada pela empresa.
Tal providéncia fortalece a seguranca juridica do procedimento perante 0s 6rgaos

de controle externo.

3.5 Da Notoria Especializacao

Foram apresentados documentos de habilitacdo, proposta comercial e descricdo das
atividades desenvolvidas pela empresa.

Entretanto, considerando o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da
Unido e do Tribunal de Contas dos Municipios, recomenda-se complementar os autos
com documentac&o que evidencie objetivamente a notdria especializacdo da empresa, tais
como:

o Contratos similares executados anteriormente;
o Historico de prestacdo de servicos relacionados aos programas do FNDE.

Embora existam elementos que demonstram experiéncia, o robustecimento

documental reduz significativamente eventuais questionamentos futuros.
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3.6 Da Compatibilidade do Preco

Consta proposta comercial no valor global de R$ 120.000,00, correspondendo a R$
10.000,00 mensais.

Entretanto, recomenda-se verificar se os autos contém documentacdo suficiente
demonstrando a compatibilidade do valor contratado com o0s pregos praticados no
mercado, mediante pesquisa de precos, contratos similares, notas fiscais ou outros
parametros admitidos pela Lei n® 14.133/2021.

A justificativa do preco constitui requisito obrigatério da contratacdo direta.

3.7 Da Regularidade Fiscal
Foram identificadas nos autos certiddes relativas a:
e Receita Federal;
o Divida Ativa da Uniéo;
e« FGTS;
« Fazenda Estadual;
e Fazenda Municipal,
e Justica do Trabalho.
Na data da andlise, a documentacdo demonstra regularidade fiscal da empresa.
Recomenda-se apenas a conferéncia da validade das certidGes imediatamente antes

da assinatura do contrato.

3.8 Da Dotagdo Orgamentaria
Deverad ser certificada a existéncia da correspondente dotacdo orcamentaria,
declaracéo de adequacgéo financeira e compatibilidade com a LOA, LDO e PPA, em

observancia aos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000.

3.9 Da Minuta Contratual
A minuta contratual deverd observar integralmente os arts. 89 a 95 da Lei n°

14.133/2021, contendo, dentre outras clausulas:
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e Objeto;

e Vigéncia;

o Obrigacg0es das partes;
e Penalidades;

« Fiscalizacao;

o Critérios de pagamento;
o Hipdteses de rescisao;

e SancOes administrativas.

3.10 Da Fiscalizagdo Contratual

Recomenda-se que seja expedida Portaria especifica designando Fiscal do Contrato,
contendo suas atribuigdes legais, nos termos dos arts. 117 e seguintes da Lei n°
14.133/2021.

3.11 Da Publicidade e Transparéncia
Este Controle Interno reforca que deverdo ser observadas todas as publicacdes
obrigatorias no:
« Portal Nacional de Contrataces Publicas — PNCP;
« Portal da Transparéncia Municipal;
o Mural de Licitagfes do TCM/PA;
« demais meios oficiais previstos na legislacéo.

A publicidade constitui requisito indispensavel a eficacia da contratacao.

3.12 Da Retencéo do ISSQN

Apbs andlise da minuta contratual, recomenda-se a inclusdo de clausula
especifica disciplinando a retencdo do ISSQN incidente sobre a prestacdo dos
servigos, em conformidade com o Cédigo Tributario Municipal.

Assim, recomenda-se que conste disposi¢do semelhante a seguinte:
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""Os pagamentos decorrentes deste contrato estardo sujeitos a retencéo do ISSQN
na fonte, observada a legislacdo tributaria municipal vigente, devendo a Secretaria
Municipal de Financas proceder a retencédo da aliquota de 5% quando cabivel, antes
da liquidacéo da despesa."

Tal providéncia fortalece a arrecadacdo municipal e reduz riscos de

responsabilizacdo dos gestores perante os 6rgaos de controle.

IV — DAS RECOMENDACOES

Este Controle Interno recomenda:
Complementar a fundamentacgéo acerca da inviabilidade de competicéo.
Robustecer a demonstracdo da notoria especializacdo da empresa.
Confirmar a justificativa do pre¢co mediante documentacéo idénea.
Conferir a validade das certiddes fiscais antes da assinatura do contrato.
Inserir clausula contratual especifica acerca da retengdo do ISSQN.

Formalizar a designacdo do fiscal do contrato.

N o bk jwen e

Observar integralmente as exigéncias de publicidade e transparéncia previstas na
Lein®14.133/2021.

V - CONCLUSAO

Diante da analise realizada, verifica-se que o procedimento administrativo
apresenta instrucdo compativel com os requisitos essenciais previstos na Lei Federal n°
14.133/2021 para a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, especialmente
quanto a formalizacdo da demanda, definicdo do objeto, documentacédo de habilitacao e
justificativa administrativa.

Todavia, considerando o carater excepcional da contratagdo por inexigibilidade,
esta Unidade Central de Controle Interno entende necessaria a observancia das
recomendacfes consignadas neste parecer, especialmente quanto ao fortalecimento da
motivacdo relativa a inviabilidade de competicdo, a comprovacdo da notdria

especializacdo, a justificativa da compatibilidade dos pre¢os praticados e a insercdo de
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clausula contratual prevendo a retencdo do ISSQN na fonte, conforme o Cddigo
Tributario Municipal.

Diante do exposto, esta Unidade Central de Controle Interno manifesta-se
FAVORAVELMENTE ao  prosseguimento da  contratacao, COM
RECOMENDACOES, por entender que, atendidas as recomendagdes acima elencadas,
0 processo retine condi¢des para prosseguimento, permanecendo sob responsabilidade da
autoridade competente a decisdo administrativa, da Assessoria Juridica a analise de
legalidade, da Comissdo de Contratacdo a regularidade procedimental e do Fiscal do
Contrato o acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo contratual, em estrita
observancia a Lei Federal n® 14.133/2021, a Lei Complementar n°® 101/2000, a Lei n°
4.320/1964, ao Codigo Tributario Municipal e aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e

supremacia do interesse publico.

Parecer Favoravel com Recomendacdes.

Nova Timboteua/PA, 12 de maio de 2026.

Assinado de f¢ digital
WARCELLADE  Jitoseomtulon
ARAUJO SOUZA DOS souza pos

SANTOS:0156919125 SANTOS:01569191255
Dados: 2026.05.12 14:31:44

5 -0300°

MARCELLA DE ARAUJO SOUZA DOS SANTOS
Portaria n® 022/2025/GP/PMNT
Controle Interno Municipal
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