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Atrensformagéo seque em frente
JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE

OBJETO: ContratacGo de empresa com vistas a aquisicGo de pneus, camaras de ar e
protetores, para manutencdo da frota deste Municipio.

A modalidade licitatéria adotada foi a de Preg&o, na forma Presencial,
tomando por amparo legal o que estd previsto na Lei n° 10.520/2002, e subsidiadamente
pela Lei n° 8.666/93. O municipio de Pigarra, Estado do Pard, resolve optar pelo Pregdo
Presencial, j& que, a Lei ndo obriga & utilizagdo do Pregao, na forma Eletrdnico, quando a
Administragdo ndo executar recursos da Unido decorrentes de fransferéncias voluntdrias.

Inicialmente € importante esclarecer, que o Pregao na forma presencial,
atinge o seu objetivo, tal quanto na sua forma eletrénica, qual seja garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e economicidade, permitindo a participagdo de
quaisquer interessados que atendam aos requisitos exigidos, e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administrac@o, mediante sessdo publica, por meio de propostas de precos
escritas e lances verbais, além de ser eminentemente pUblico e aberto, ndo resultando desta
forma qualquer prejuizo para a Administracdo.

Ressalta-se ainda, que o procedimento, tem-se a observancia da ampla
publicidade e divulgagdo deste certame, sendo publicado em Didrio Oficial da Unido,
Jornal de Grande Circulagdo, Didrio Oficial dos Municipios do estado do Pard, portal
transparéncia do municipio, Portal dos Jurisdicionados do TCM/PA, quadro de aviso da
Prefeitura, o que assegura a propagacdo do conhecimento e ciéncia da infencdo da
Administracdo Publica em redlizar a contratacdo do objeto, proporcionando,
consequentemente a participagdo de diversos licitantes, imprimindo portanto, a ampla
competitividade buscada em seara licitatéria.

De toda forma, como o processo “in tela" tem por a vistas a aquisicdo
de pneus, cGmaras de ar e protetores, para manutencdo da frota deste Municipio. Porém,
ainda assim, se faz necessdrio analisar o Decreto Federal n° 10.024 de 20 de setembro de
2019, que dispde sobre a “Regulamentacdo de licitacdo, na modalidade pregdo, na forma
eletronica, para a aquisic@o de bens e a contratacd@o de servicos comuns pelos entes
federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido decorrrentes de transferéncias voluntdrias,
tais como convénios e contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de pregdo, na
forma eletrénica, ou da dispensa eletronica SERA OBRIGATORIA, exceto nos casos em que
a lei ou a regulamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline de forma diversa as contratagdes com os recursos do repasse.

Assim, € importante esclarecer quais s&do os recursos da Unido
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decormrentes de fransferéncias voluntdrias. Deste modo, vale destacar primeiramente o que
diz o artigo 25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 sobre transferéncia
voluntdria, sendo vejamos:

Art. 25 - "Entende-se por transferéncia voluntdria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a fitulo de cooperacdo,
auxilio ou assisténcia financeira, ng orr terminacd

constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde".

Nessa linha, sdo as denominadas transferéncias voluntdarias, definidas no
caput do art. 25 da LRF, que consoante licdo de Leila Cuéllar,! consistem no:

[...] repasse espontdneo de verbas (recursos corrente ou capital) entre niveis de
governos, sem que para tanto haja imposicdo legal ou constitucional. A
transferéncia, portanto, se concretiza no intuito de "cooperacdo, auxilio ou
assisténcia financeira".

E importante salientar que o referido dispositivo estabeleceu limitacdo
quanto ao seu dambito de abrangéncia, n&o afingindo recursos transferidos por
determinacdo constitucional, legal ou do Sistema Unico de Saude. A administrativista Maria
Sylvia Zanella Di Pietro esclarece o @mbito de aplicagdo do dispositivo:2

O dispositivo excluiu expressamente do conceito de transferéncia voluntéaria as
entregas de recursos que decorram de determinacao constitucional, legal ou
destinados ao SUS. Por isso mesmo é que a transferéncia é denominada
voluntdria, o que ndo seria adequado se decorresse de imposicdo da
Constituicdo ou da lei. Assim, ficam de fora do conceito, por exemplo, as
fransferéncias efetuadas com base nas normas constitucionais que tratam da
reparticGo das receitas tributdrias (arts. 157 a 162) e os recursos para a
seguridade social, inclusive os destinados ao Sistema Unico de Saude, bem
como qualquer outro recurso cuja transferéncia seja imposta pela Constituic@o
ou por lei.

A Constituicdo prevé a partiha de determinados tributos arrecadados
pela Unido com os estados, o Distrito Federal e os municipios. As principais transferéncias
constitucionais nessa categoria sdo os denominados Fundo de Participa¢@o dos Municipios
(FPM) e Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), constituidos de parcelas arrecadadas do
Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre a Producdo Industrial (IP1). Outros tributos
arrecadados pela Unido e partilhados entre os entes federados sdo o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR), o Imposto sobre a Produc@o Industrial Proporcional as
Exportacdes (IPl-Exportacdo), a Confribuicdo de Intervenc@o no Dominio Econdmico sobre

1 CUELLAR, Leila. Op. cit., p. 189

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. In: Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal / lves Gandra da Silva, Carlos Valder do
Nascimento, organizadores. S3o Paulo: Saraiva, 2001, p. 171.
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Combustiveis (CIDE-Combustiveis) e o Imposto sobre Operacdes Relativas ao Metal Ouro
como Ativo Financeiro (IOF-Ouro).

Para se classificar uma transferéncia como “obrigatéria” é necessdrio,
primeiramente, identificar a natureza do repasse, que pode ser aferida pela constatacdo
dos seguintes elementos infrinsecos: a) ndo-exigéncia de cumprimento de condi¢do pelo
ente tfransferidor ao ente beneficidrio por ocasido da entrega do recurso, com excecdo das
hipdteses do artigo 160, pardgrafo Gnico da Constituicdo; b) previsd@o de critérios isondmicos
para a definicdo dos entes beneficidrios (Estados, Distrito Federal e Municipios) e do
quantum Ihes serd repassado; c) regularidade dos repasses, ndo limitados temporalmente &
execucgdo de determinado projeto especifico; d) obrigacdo efetiva de transferéncia do
recurso, sem ébice & sua entrega, tampouco discricionariedade - ou subjetividade - do
gestor, nem mesmo do Chefe do Poder Executivo.

Pela via constitucional, tém-se os seguintes exemplos de transferéncias
essencialmente obrigatérias: a) reparticao de receita fributdria, com fundamento nos artigos
153, § 5° 157 a 159 da Constituicdo; b) indenizacdo pela exploragdo de recursos naturais
(“royalties”) prevista no artigo 20, § 1° da Lei Fundamental, regulamentada pelas Leis n°
7.990/1989 e Lei n° 9.478/1997 (distribuicGo de parcela da receita de contribuic@o
arrecadada pela Unido);

Nesse sentido, observa-se que o pregdo eletrénico somente &
obrigatdrio para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos comuns pelos entes
federativos, com a utilizagc@o de recursos da Unid@o decorrentes de transferéncias voluntdrias,
desde gue o instrumento de transferéncia voluntdria contenha expressamente a obrigacdo
do uso do pregdo, na forma eletrénica, conforme estabelecido no artigo no Art. 5° instrucdo
normativa n® 206, de 18 de outubro de 2019. Portanto as mencionadas proibicdes néo

podem ser aplicadas as transferéncias que decorram de determinacGo constitucional, legal
ou os destinados ao Sistema Unico de Saide".

Convém ressaltar, que o recurso utilizado para a aquisicdo do objefo
supracitado, nGo é decomente de transferéncias voluntdrias da UniGo Federal, e sim recurso
préprio. Logo, sendo permitido o uso do pregdo presencial para aquisicdo de pneus,
cdmaras de ar e protetores, para manutencao da frota deste Municipio. Por outro lado, é
importante trazer & baila, que embora ndo haja obrigatoriedade de utilizar a modalidade
pregdo eletrénico, em razdo do recurso utilizado néo ser decorrente de fransferéncia
voluntdria da UniGo Federal. HG de se ressalvar, que Lei 10.520/2002 através das
regulamentagdes estabelece o uso preferencial do pregdo eletrbnico, salvo, se
devidamente justificada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administracdo
na realizagdo da forma eletrénica.

Percebe-se ainda. que o préprio decreto 10.024/2019 que regulamentou
O pregdo eletrénico, também previu a possibilidade da realizacéo do pregdo presencial,
sendo vejamos:
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Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitag@o, na modalidade de pregdo, na
forma elefrénica, para a aquisicdo de bens e a confratagc@o de servicos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispée sobre o uso da
dispensa eletrénica, no Gmbito da administrac@o publica federal.

§ 4° Serd admitida, excepcionaimente, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, a vtilizagdo da forma de pregdo presencial nas
licitagoes de que trata o caput ou a nGo adogdo do sistema de dispensa
eletrénica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ov a
desvantagem para a administrag@o na realizacao da forma eletrénica.

Diante do exposto, por ndo se tratar da utiizagc&@o de recursos da Uniao
decorrente de transferéncias voluntdrias, e sim de recurso prérpio, justifica-se a abertura da
licitacdo na modalidade pregdo presencial, visto imprimir maior celeridade & aquisicdo do
objefo a ser licitado,

{f Picarra - PA, 12 de maio de 2023.

[
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LAANE BARROYSTUCENA F;RNANDES

Prefeita Municipgl
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Secrono Wil de Eccsan, o, Desport  ase PREFEITURA MUNICIPAL DE PICARRA
e SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA,
DESPORTO E LAZER

JUSTIFICATIVA

A Secretaria Municipal de Educagédo, tem como missdo ofertar
servicos de qualidade aos usuérios atuando de forma transparente, participativa
e eficiente, na organizacdo e implementacdo dos servicos. Bem como o
funcionamento do transporte escolar é condicdo fundamental para que os
estudantes cheguem as escolas. O Municipio de Picarra, 90% dos estudantes
vivem no campo e dependem do transporte escolar para fazer o percurso de
casa para escola, com isso entende-se, que é necessario LICITAR
PNEUMATICOS, CAMARAS DE AR E PROTETORES PARA MANUTENGAO
VEICULOS, ONIBUS E VANS ESCOLARES. Esta licitagdo é devido a
necessidade depromover a substituicdo dos pneus desgastados e danificados
dos veiculos, visando manter os mesmos em condigdes de funcionamento,
garantindo a seguranga dos usuarios e a manutengdo do atendimento aos
estudantes.

Pigarra, 12 de maio de 2023.

Atenciosamente,

<\.' ok El ESrevElS P« O v 12sJ

o SIVONEI ESTEVES DE OLIVEIRA DE JESUS

Secretario Municipal de Educagio, Cultura, Desporto e Lazer

Sivonei Esteves de Oliveira

Secretdrio Municipal de Educagdo
Cuftura Desporto r Larer

Portaria PMPI/GAB n¥ 0102071
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Oficio de n°. 38/2022 Picarra — Para 15 de maio de 2023

Senhor Willian Pereira de Sousa
Chefe de Controle Interno.

Cumprimentando-o. fago uso do presente para solicitar na forma da
Lei em vigor, a abertura do processo licitatério tendo por objeto a
aquisicao de Pneus, para uso desta secretaria. JUSTIFICATIVA: A
secretaria de Agricultura atende todo o municipio de Pigarra, com varios
programas rurais de cunho produtivo, como por exempio: visitas rurais.
para assistir o homem do campo, projeto Tecnificado, que atende o
pequeno produtor em todas as etapas produtivas, desde amostragem de
solo até a producgéo final, em face disso, torna-se necessario a aquisicao
de pneus, para atender tanto o uso das maquinas agricolas com seus
implementos quanto os veiculos usados na assisténcia técnica no
decorrer do ano. Tendo em vista, que essa aquisicao se faz necessaria
para o desenvolvimento das atividades elencadas acima por esta
Secretaria.

Atenciosamente

Jodo Batista de Almeida

Joic Batlsta de Almeida

Munee, Sd we .Muﬁ.
MENNe Eannémie

Forans Pm/Gas o sagregy
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JUSTIFICATIVA/SOLICITACAOQ

OBEJETO: AQUISICAO DE PNEUS PARA MANUTENCAO DOS VEICULOS

Senhor (a),

Cumprimentando —o(a), fago uso do presente para solicitar na forma
da Lei em vigor, a abertura do processo licitatorio tendo por obijeto a aquisi¢do de Pneus, para
atender a necessidade dessa secretaria, nos termos e especificagdes constantes do termo de
referéncia em anexo a este expediente.

Tendo em vista a extensa area rural do Municipio, a Secretaria de
Assisténcia Social, busca cumprir seu cronograma de atividades diarias, tendo como suporte
prioritario, a sua frota de veiculos que atende todos os setores vinculados a esta Secretaria,
principalmente, nos trabalhos de campo com cobertura nas areas urbana e rural. Tendo em vista os
servigos serem de caréter continuo no ambito da assistencial social, garantidos no Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, se enquadrando, portanto, na categoria de servigos essenciais, tais
como: realizagdo de visitas pelas equipes do Cad. Unico/Bolsa Familia/BPC/CRAS- Urbano e
Equipe Volante/ Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos/Conselho Tutelar e dando
suporte, aos setores da Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Face ao exposto, diante de tais constatagdes justifica-se a solicitagio
da abertura do referido procedimento.

Certo de sua valiosa atengo, agradeco antecipadamente e renovo os
votos de estima e aprego.

Atenciosamente,

Pigarra, 12 de fevereiro de 2023.

Maria Deusania dos Santos
Secretdria Municipal de Trabalho e Promogao Social

* ENDERECO: RUA PAULO FONTELES N¥ 75- CEP: 68.575.000 - PICARRA. Pa
FONE: (94) 3422-1309
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JUSTIFICATIVA

Objeto: Aquisicéo de Pneus e camaras de ar.

A aquisicéo de pneus e cdmaras de ar faz-se necessario para atender a
demanda da Secretaria Municipal de Salde e seus departamentos, proporcionando
assim a continuidade e a ampliagdo na prestagdo dos servigos publicos de saude
essenciais ao Municipio de Picarra-PA, bem como destinados a manutengao e
conservagéao dos veiculos da frota municipal.

Picarra — PA, 20 de abril de 2023.

ANA LUCIA FERREIRA MIRANDA
Secretaria Municipal de Saude
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JUSTIFICATIVA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA COM VISTAS A AQUISI‘CAO DE PNEUS, CAMARAS DE AR E
PROTETORES, PARA MANUTENCAO DA FROTA DESTE MUNICIPIO.

A presente aquisigao justifica-se face a necessidade de manutengao da Frota Municipal,
viabilizando, desta forma a prestagao de servigos publicos nas diversas areas de atuagao deste municpio (assintencia
social, saude, educagao, manutengao de vias publicas, etc).

Outrossim, a aquisigao dos produtos objeto deste se faz necessaria para manter a manutengio dos
veiculos do transporte escolar dos alunos da rede de ensino deste municipio em pleno funcionamento, garantindo o acesso
e permanecia dos mesmos, tanto os residentes em zona rural quanto na drea urbana, em sala de aula, exercendo assim, o
direito de acesso a Educagdo preconizado na Constituigio Federal de 1988. Garante-se ainda a continuidade de
atendimento aos alunos da rede piblica municipal de ensino, o suporte , o apoio institucional necessario para execugio
dos objetivos tragados; além disso, ¢ essencial garantir a manutengiio das ambulancias, imprescindiveis para garantir a
continuidade do suporte ao atendimento a vida humana no momento em que as mesmas acionadas, garantir também a
coleta regular de residuos sélidos dentro do territério do municipio, bem como maquinas e equipamentos utilizados na
limpeza urbana, como rogadeiras e pulverizadores, garantir a recuperagdo e manutengéo das estradas vicinais, além dos
servigos administrativos diversos.

DA MOTIVACAO E PERMISSIVO LEGAL

Aos particulares existe uma grande liberdade para contratar com quem bem entenderem,
porém para a administragdo publica direta, indireta, fundagdes e autarquias de qualquer que seja o poder da Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal existe a obrigatoriedade de seguir um determinado procedimento chamado de
licitagdo publica sendo este um principio constitucional previsto em nossa Carta Magna no art. 37, XXI. A adogdo desta
peculiaridade para a administragdo publica visa garantir alguns principios gerais da administragdo publica.

Com relagdo a utilizagdo da modalidade Pregdo, elucida-se que podera ser utilizada nas
licitagdes onde o objeto seja a aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujos padroes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, através de meios de especificagdes usuais no mercado.

Assim como todos os processos administrativos, o pregdo deve atender aos principios
constitucionais. Entre estes principios, situa-se o principio da economicidade — que expressa a relagdo de custo/beneficio,
a razoabilidade dos custos diante dos resultados alcangados ou beneficios propiciados.

O Poder Publico desenvolve atividades para dispor o bem-estar de seus jurisdicionados. Isso
tudo se presencia na orbita de atos que traduzem a sua finalidade. De igual modo, sabemos que o Estado ou exerce
atividades destinadas a perseguigdo de seus objetivos institucionais ou histéricos, com execucdo de forma direta. ou
socorrendo-se ao servigo realizado por terceiros, o particular.

As finalidades precipuas da Administragdo Publica se desenvolvem em érea afim, ou seja, o
desenvolvimento da atividade em si mesmo, e através de area-meio, que significa o suporte logistico para a atividade
fim.

Todas as informagdes apresentadas nos levam a recomendagdo que seja autorizada a
contratagdo, por meio do Pregdo Presencial, nos termos autorizados da Lei n° 8.666. de 1993, e demais legislagdes
aplicaveis.

PREFEITURA DE PICARRA
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No que versa sobre os quantitativos do projeto constantes no Termo de Referéncia, nos autos do
processo, vale esclarecer que o escopo apontado ¢ para abastecer a prefeitura municipal e as demais secretarias. Para isso
foi observado nos contratos vigentes dos anos anteriores os quantitativos utilizados como forma de prever a quantidade
necessaria para atender as demandas do presente ano, obedecendo ainda uma margem de seguranga dos estoques, para
evitar o desabastecimento de materiais considerados essenciais para as atividades administrativas.

DO PRECO

O prego estimado da contratagdo foi obtido através de Mapa Comparativo de Pregos, levando-se em consideragdo a
pesquisa no banco de prego, tendo-se como valor total estimado, apos calculo da média a importancia de R$ R$
4.122.788,56 (quatro milhdes cento e vinte e dois mil setecentos e oitenta e oito reais e cinquenta e seis
centavos).Os recursos para a referida contratagdo serdo provenientes do orgamento da prefeitura municipal de Pigarra
Para, conforme dotagdo orgamentaria constante nos autos. Verifico, mediante as informagdes apresentadas, que se trata de
valor compativel com os valores praticados no mercado, portanto, pertinente a média estimada de pregos para contratagdo.

DAS CONSIDERACOES FINAIS

Isto posto, uma vez revestido das formalidades legais e necessarias, pelo presente, JUSTIFICO
anecessidade de abertura de processo licitatério por pregdo presencial, cujo objeto é a Contratagdo de empresa com vistas
a aquisi¢do de pneus, camaras de ar e protetores, para manutengdo da frota deste Municipio.

Pigarra - PA, 21 de fevereiro de 2023.

L
MARIA MICILENE
SECRETARIA MUL. DE ADM|

FINANCAS

PREFEITURA DE PICARRA



