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Este estudo técnico preliminar € documento constitutivo da primeira etapa do

planejamento da contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos de
fornecimento e gerenciamento de vale alimentagéo e busca caracterizar o interesse
publico envolvido. O estudo pretende evidenciar a necessidade, apontando a melhor
solucéo para a administragao publica, de modo a permitir a avaliagéo da viabilidade

técnica e econémica da contratagao.

Para tanto, o estudo buscou organizar a forma de apresentacdo dos itens
considerados obrigatérios, seguindo, dentro do possivel, como referéncia, a ordem
disposta na Instrugdo Normativa 40, de 22 de maio de 2020, do Ministério da
Economia.

O estudo também traz algumas consideragdes sobre as regras, que poderao subsidiar

a elaboragéo do Termo de Referéncia.

Contratacao de empresa especializada na prestagao de servigos de fornecimento e

gerenciamento de Vale-Alimentagéo, por meio de Bilhete, destinado a aquisi¢do de
géneros alimenticios “IN NATURA" para os servidores da Camara Municipal de

Belém.

Os referidos servigos devem ser realizados por meio de Bilhete Impresso, destinado

a aquisicao de géneros alimenticios para os servidores desta CMB.

A empresa devera disponibilizar:

FORNECIMENTO DE VALES ALIMENTACAO, NA FORMA DE BILHETE

IMPRESSO, em papel moeda de seguranga, conforme especificagbes descritas no
termo de referéncia, para aquisicao e custeio de alimentos, em atendimento as
demandas da Camara Municipal de Belém em seus gabinetes e departamentos, no
desempenho de agées, programas e eventos, assim como destinados ao uso dos

servidores e vereadores.
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Os servicos de fornecimento e gerenciamento de vale alimentacdo vém sendo

executados na Camara Municipal de Belém ha mais de 10 anos.

A contratacao atual que tramita no Contrato n°® 03/2024, teve inicio no dia 09 de
janeiro de 2024, com duragdo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada, de

acordo com a lei, e encontra-se vigente o 1° Termo Aditivo.

Os servigos executados pela atual contratada tém sido prestados de forma satisfatéria
quanto ao vale alimentagao, devendo sofrer algumas alteragdes, nao pela qualidade

de atendimento da empresa mas sim pela quantidade e valor atualmente concedido.

Trata-se de beneficios de vale alimentacédo, devidamente previsto em resolugao e

contrato, a serem utilizados pelos servidores desta CMB, tendo a administragao
optado pela contratagdo de empresa especializada para o seu fornecimento e

gerenciamento.

A respeito da pesquisa realizada junto a 6rgaos/entidades, é importante ressaltar
que nem todos dispbem de contratos similares, Além disso, faz-se necessario
destacar que o modelo de contratagdo adotado por esta Camara Municipal
(contratacdo de empresa para gerenciamento do beneficio), historicamente tém
trazido vantagens econdmicas, face as taxas de desconto que sao ofertadas pelas
empresas licitantes que representam uma diferenca entre o valor de repasse aos

usuarios e o valor efetivamente pago a contratada.

Deste modo, a referida contratacdo é vista como uma forma de manter a qualidade
dos servicos de vale alimentagdo, proporcionando condigoes adequadas para
utilizagdo dos servigos por servidores e membros, além de gerar uma economia

financeira para os cofres publicos.
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6.1 HISTORICO E RELEVANCIA DA CONTRATAGCAO

A Camara Municipal nesse sentido é preciso reportar a contratagéo realizada desde o
inicio da concessao e que atualmente ampara a contratagao de vale alimentagéo em
vigor. Atualmente existe a tendéncia na utilizagéo de cartdes magnéticos com chip de

segurancga e senha individual que ndo &€ o modelo utilizado no atualmente.

Deste modo, o objeto da contratagéo precisa estar em sintonia com as premissas
adminsitrativas desta CMB.

Sendo assim, atento a continuidade que € mais proveitosa administrativamente,
optou por seguir em seu edital de fornecimento de vale alimentagéo na forma de
bilhete impresso, agilizando e simplificando procedimentos, de forma que o futuro

contrato ndo se torne obsoleto em médio ou longo prazo.

6.2 MODENIZACAO DO OBJETO LICITATORIO/LEVANTAMENTO DOMERCADO

Durante o periodo, foi observado o surgimento de novas tecnologias aplicadas aos
servicos de fornecimento e gerenciamento de auxilio-alimentacao, as quais teriam
condicdes de flexibilizar as formas de utilizagao do beneficio. Nesse contexto,
encontram-se o cartdo de aproximagéo e os aplicativos de smartphones com a
possibilidade de efetuar pagamentos as redes credenciadas por meio de aplicativos
de celular. Dentre as novas tendéncias e solugdes tecnolégicas que tais ferramentas
oferecem, destacamos a possibilidade de pagamento por QR Code por meio
aplicativos de Smartphone, solugoes amplamente difundidas em outros segmentos e
em franca ascensdo mercadologica também no mercado de auxilio-alimentagao.
Nesse contexto, ainda & concenso geral entre os servidores e vereadores que a atual
metodoloia atual praticada ainda se apresenta mais pratica. Em outras palavras, a
Camara Municipal de Belém busca por empresas que possam oferecer o atual
sistema com a opgao de autosservigo, proporcionando ao usuario uma plataforma
completa e inteligente. Logo, uma proposta de atualizagéo do Edital, no momento nao

repercute de forma positava entre os servidores e vereadores.
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7:1 FORMA DE PRESTAGCAO DOS SERVIGOS

Este item subdivide-se em 3 temas, conforme disposto a diante:

711 Do fornecimento dos cartoes

7.1.1.1 Apbs a assinatura do Contrato, o Setor de Recursos Humanos desta CMB
enviara listagem com os dados de todos os servidores que receberao os Cartdes de
Vale Alimentacdao. A CONTRATADA ao receber o pedido tera o prazo maximo de 05
(cinco) dias (teis, a contar da data do envio do pedido, para entregrar cartées na

SEDE da Camara Municipal de Belém.

7.1.1.2 Os Cartbes de Vale Alimentagéo do tipo Bilhete Impresso:

7:1.1:2.1 Ser personalizados com a razéo social do CONTRATANTE data de

validade, nome, endereco, telefone e CNPJ da Contratada;

£A.22 Possuir selo de seguranga,

7113 A CONTRATADA devera garantir a substituigho do Bilhete de vale
alimentagao, sem custo, nas mesmas caracteristicas e condigbes definidas pela
CMB;

7114  Os Bilhetes de vale alimentagdo entregues pela CONTRATADA que nao
atender em as especificagées contidas no Contrato e no Termo de Referéncia ou
apresentar em quaisquer defeitos, serao rejeitados, ficando a CONTRATADA
obrigada a providenciar sua reposi¢ao e entrega no prazo maximo de 05 (cinco) dias

(teis, contados a partir do recebimento da notificacao;

71.2 Rede de estabelecimentos credenciados por municipio

O municipio de Belém utiliza o beneficio do vale alimentagao.

A principal funcionalidade do vale alimentagao para funcionarios no comércio local &
fornecer uma forma conveniente e segura de acesso a alimentos essenciais. Isso
traz beneficios tanto para os funcionarios publicos quanto para os estabelecimentos

comerciais locais.
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1. Facilidade de uso: O Vale alimentagao oferece uma forma simples e direta
para os funcionarios adquirirem alimentos em supermercados, mercearias e outros
estabelecimentos alimenticios locais, sem a necessidade de usar dinheiro em
espécie.

2. Ampla aceitagao: Geralmente, o Bilhete de vale alimentagdo € aceitos em
uma ampla rede de estabelecimentos comerciais, 0 que permite aos funcionarios
escolherem onde desejam fazer suas compras, promovendo a diversidade e a
concorréncia no comércio local.

3. Controle de gastos: Os Bilhetes de vale alimentagdo muitas vezes tém
restricbes quanto aos tipos de produtos que podem ser comprados, limitando-se a

itens alimenticios. Isso ajuda os funcionarios a gerenciarem seus gastos de forma

mais eficaz, garantindo que o beneficio seja utilizado para sua finalidade prevista.
4. Incentivo ao comércio local: Ao utilizar o Bilhete de vale alimentagao em
estabelecimentos locais, os funcionarios contribuem para o fortalecimento da

economia local, apoiando pequenos comerciantes e produtores da regiao.

7.2 REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICAGAO PARA OS PRESTADORES DE
SERVICO

Sem prejuizo de outras avaliagoes e exigéncias por ocasiao da elaboragao do termo

de referéncia, entende-se necessaria a observancia dos seguintes itens:

- Apresentagéo de atestado (s) de capacidade técnica em nome do solicitante,
fornecido(s) por empresa, 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica, que
comprove(m) a aptiddo para o fornecimento compativel com as caracteristicas

indicadas neste ETP .

- O(s) atestado(s) deve(m) ser emitido(s) em papel timbrado da empresa
contratante, assinado por seu representante legal, discriminando o teor da contratagao

e os dados da empresa contratada.

- O(s) atestado(s) devera (o) contemplar a quantidade prevista no Termo de

Referéncia.
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7.3 NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM A CONTRATACAO

O procedimento obedecera também, aos seguintes normativos: Lei n® 14.133/2021.

7.4 DURAGCAO E NATUREZA CONTINUA DA CONTRATAGAO

A duracgéo inicial do contrato devera ser de 12 (doze) meses, com previsao de
prorrogacéo, dada a sua natureza continua, por 10 (dez) anos, conforme lei
14.133/2021.

A realizagao continua dos servigos representa um suporte viavel, econdmico e eficaz
para a administragédo, além de contribuir para o funcionamento das atividades
finalisticas da Camara Municipal de Belém, cuja interrup¢éo poderia comprometer a

qualidade dos servigos prestados a sociedade.

7.5 DA TRANSICAO CONTRATUAL

Neste caso concreto, podera haver uma transicao contratual face a possibilidade de
outra empresa se sagrar vencedora na licitagao. Fato que encontra elemento de baixo
risco considerando a expertise ja adquirida pelo setor administrativo para receber

novas empresas do ramo.

Em recentes pesquisas e estudos realizados por esta CMB, foi verificado o ingresso

de novas solugdes no mercado, fruto da incorporagao de ferramentas tecnolégicas
com condigao e potencial para modernizar significativamente este tipo de contratagao.
Procedida a analise de mercado especifico de empresas que operam com O auxilio-
alimentacéo e refeicao, foi possivel verificar forte e crescente tendéncia do uso de
novas tecnologias, que disponibilizam nao somente uma carteira de servigos virtuais
aos usuarios, como também o pagamento com QR Code via smartphones, que

poderam ser implementadas no futuro por esta CMB.

O vale alimentacdo é beneficio de carater indenizatorio concedido a servidores, em
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efetivo exercicio nas atividades do cargo publico, com a finalidade de subsidiar
despesas na aquisicao de generos alimentcio “ IN NATURA” realizadas no exercicio

do cargo publico, durante a sua jornada de trabalho.

O beneficio é concedido com base nos normativos dispostos no item 5 deste ETP.
Para a distribuicdo destes valores, a CMB optou pela contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servicos de fornecimento e gerenciamento de vale

alimentacéo destinado a aquisigdo de géneros alimenticios para os seus servidores.

A contratacdo é considerada a forma mais eficiente para administragao,
proporcionando uma plataforma, com fungées voltadas ao gerenciamento do

beneficio como na extragao de informagdes em tempo real.

Deste modo, entende-se que a solugdo encontrada é a mais moderna e adequada
para atender as necessidades e a realidade desta CMB.

O quantitativo estimado de vale alimentagdo estao estabelecidos no Termo de

referencia.

De inicio, o cenario do objeto “cartdes alimentagéo” desde as alteragées normativas

que vedaram a taxa a negativa, tem sido confuso e conturbado.

Com o advento da Medida Provisoria n° 1.108/2022 que posteriormente veio a ser
convertida na Lei 14.442/2022, a taxa negativa que era até entao uma pratica comum

nesse segmento de mercado, especialmente nas licitagdes publicas, passou a ser

expressamente proibida segundo a legislagcao supracitada.

A Lei prevé a diviséo do objeto em tantas parcelas quantas se comprovar em técnica
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e economicamente viaveis, com vistas a aproveitar os "recursos disponiveis no
mercado" e de ampliar a "competitividade" do certame.

Todavia, a natureza do objeto desta contratagéo nao é passivel de parcelamento, pois
se trata de servigos continuos de fornecimento e gerenciamento do vale alimentagao.
Assim a licitacdo devera ser realizada visando a contratagdo de apenas uma

empresa responsavel pelos servicos, ndo sendo viavel e producente para a

Administragao Publica o parcelamento do objeto.

CMB.

Espera-se que a contratagao promova a continuidade da prestagdo dos servigos,

devidamente integradas as mais modernas solugoes tecnologicas disponiveis no

mercado.

Diante da natureza da contratacéo, e tendo em vista que os servicos serao oferecidos
quase que integralmente sob a forma de Bilhete Impresso, esta nao suscita prejuizos

ambientais, estando, portanto, de acordo com as regras de sustentabilidades vigentes.

O vale alimentagao é concedido com base nos normativos dispostos no item 5 deste
ETP. Para viabiliza-lo, esta CMB optou pela contratagdo de empresa especializada

na prestacéo de servigos de fornecimento e gerenciamento deste beneficio.

O fornecimento do vale alimentagédo diretamente pela CMB, além de mobilizar

grande parcela de servidores para promover o gerenciamento do beneficio, limitaria
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a qualidade e eficiéncia dos servicos prestados, em especial devida a limitagao da
administragao publica em ampliar redes credenciadas, se comparada & expertise das
empresas especializadas neste ramo, decisdo que também teria o condao de

restringir sobre maneira o fornecimentodos servigos.

Deste modo, a contratagéo da solugao descrita neste Estudo Técnico Preliminar se
mostra tecnicamente possivel, adequada a realidade desta CMB. Ademais, trata-se
de modelo de contratacdo praticada por diversos érgdos publicos das esferas
municipal e estadual, razdo pela qual, entende-se pela viabilidade da contratagao

pretendida.

Como demonstrado no referido estudo, existe a necessidade de contratagao de
empresa especializada em administragao do auxilio alimentagao e a melhor forma de
contratagao devera ser o chamamento publico para credenciamento de empresas do

ramo.

Belém, 27 de Novembro de 2025.

CAMARA CAMARA
MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE
BELEM:054160290 BELEM:054160290
00172 00172
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