
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR - ETP
DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE

QUAL A 
NECESSIDADE 

A SER ATENDIDA?

Contratação de empresa especializada na prestação de serviços de pesquisa 

de preço, reserva, emissão, marcação, remarcação, endosso, cancelamento, 

reembolso, ressarcimento e fornecimento de passagens aéreas, rodoviárias e 

fluviais  aos  pacientes  em  Tratamento  Fora  do  Domicílio  –  TFD  e  seus 

acompanhantes, no âmbito do programa TFD do sistema único de saúde de 

Moju/PA. 

DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DE CONTRATAÇÃO

QUAL O TIPO 
DE OBJETO?

☐Bem.

☐ Material Permanente – do tipo comum.

☐ Material – do tipo comum.

☒ Serviço – do tipo comum.

QUAL A 
NATUREZA?

☒ Continuada.
☐ Com monopólio.

☒ Sem monopólio.

☐ Não continuada.

QUAL A 
VIGÊNCIA 

CONTRATUAL?

☐ 30 dias (pronta entrega).

☐ 180 dias.

☒ 12 meses.

☐ Indeterminado.

☐ Outro: 

☐ dias.

☐ meses.

☐ anos.

PODERÁ HAVER 
PRORROGAÇÃO?

☒ Sim.

☐ Não.

☐ Não se aplica porque o prazo é indeterminado.

HÁ TRANSIÇÃO 
COM CONTRATO 

ANTERIOR?

☐ Sim.
Contrato nº: 

Prazo final:

☒ Não.

PADRÃO MÍNIMO Item Descrição detalhada
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DE QUALIDADE

1. Especificação 
Mínima (Segurança 
Obrigatória)

Garantia de transporte seguro, regular, contínuo 
e adequado para pacientes e acompanhantes 
atendidos pelo TFD.
Emissão  de  passagens  somente  em 
empresas/veículos  embarcações  autorizados, 
regulamentados  e  fiscalizados  pelos  órgãos 
competentes:

 ANAC (aéreo)
 ANTT/ARCON (rodoviário)
 Marinha do Brasil / Capitania dos Portos 

(fluvial)
Cumprimento  integral  de  normas  sanitárias, 
acessibilidade e segurança do paciente.

2. Referência (Padrão 
Regulatório e 
Técnico)

Aéreo: RBACs da ANAC
Rodoviário: ANTT / ARCON
Fluvial: Normas  da  Capitania  dos  Portos  e 
Regulamento de Transporte de Passageiros em 
vias internas e navegáveis
Saúde: Diretrizes do SUS/TFD

3. Aplicação

Transporte rodoviário e fluvial e transporte aéreo 
para  deslocamentos  oficiais  de  pacientes  e 
acompanhantes  em  Tratamento  Fora  do 
Domicílio (TFD).

4. Características 
Gerais de 
Segurança 
Exigidas

Prestação apenas com empresas REGULARES 
nos modais utilizados.
Acompanhamento  24h,  principalmente  para 
incidentes, imprevistos clínicos e remarcações.
Acessibilidade  garantida  ao  passageiro  com 
deficiência ou limitação.
Escolha  da  rota  mais  segura  e  adequada  ao 
quadro  clínico  do  paciente  (ex.:  evitar  viagens 
noturnas em trechos de risco).
Controle  de  documentação:  vistoria,  licenças, 
autorização para navegação e transporte.

5. Descrição 
Detalhada dos 
Requisitos de 
Segurança

 A. Transporte Aéreo
Emissão  apenas  em  companhias  certificadas 
pela ANAC;
Embarque  prioritário  para  pessoas  com 
mobilidade  reduzida  ou  condição  clínica 
sensível;
Escolha  de  rotas  com  menor  tempo  total  de 
deslocamento;
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Respeito a solicitações de assistência especial 
(WCHR, WCHS, WCHC).
B. Transporte Rodoviário
Empresa  deve  possuir  registro  ativo  na 
ANTT/ARCON.
Veículos com:
 cintos funcionando,
 climatização,
 manutenção regular,
 documentação válida.
Motoristas com habilitação adequada e jornada 
regular.
Evitar  viagens  noturnas,  salvo  necessidade 
médica ou ausência de alternativas.
C.  Transportes  combinados  (rodoviárias  e 
fluviais) 
Parte  Rodoviária  do  trecho  (ônibus  + 
embarcação integrada):
Empresa  devidamente  cadastrada  e 
regularizada.
Veículos vistoriados e com registro válido.
Parte fluvial do trecho (ônibus + embarcação 
integrada):
Embarcações  autorizadas  e  vistoriadas  pela 
Capitania dos Portos.
Equipamentos de segurança obrigatórios:
 coletes salva-vidas suficientes para TODOS,
 boias circulares,
 rádio de comunicação,
 iluminação adequada.
Tripulação  treinada  em  primeiros  socorros  e 
salvamento.
Proibição  absoluta  de  embarcações 
clandestinas, superlotadas ou fora da rota oficial.
D.  Assistência  ao  Passageiro  (Critério 
prioritário no TFD)
Apoio a idosos,  crianças,  gestantes de risco e 
pacientes debilitados.
Orientação  clara  sobre  horários,  conexões, 
embarques e possíveis riscos da rota.
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Remarcação imediata em caso de piora clínica 
ou intercorrência.

6. Critérios de 
Aceitação da 
Qualidade e 
Segurança

A  contratada  deve  apresentar  conformidade 
TOTAL com:
 utilização  exclusiva  de 

empresas/embarcações regulares;
 zero emissão em transportadoras irregulares 

(causa de penalidade grave);
 atendimento emergencial 24h;
 registro de todas as viagens com informação 

de segurança;
 justificativa para rotas alternativas;
 relatórios  detalhados  para  controle  do 

Município.

7. Observações 
Técnicas

Manter  acompanhamento  de  alertas  de 
segurança dos órgãos reguladores.
Informar  imediatamente  qualquer  risco  à 
Secretaria de Saúde.
Justificar  deslocamentos  noturnos  ou 
alternativos.
Responsabilização  por  erro  que  exponha  o 
paciente a risco.

HÁ CRITÉRIOS DE 
SUSTENTABILIDADE?

☒ Sim. 

Especificar: Adoção de políticas de sustentabilidade através do 
uso de materiais, produtos e mão de obra de boa procedência, 
sob  registro  e  funcionamento  de  acordo  com  as  legislações 
correlatas,  atender as normas de qualidade,  saúde/sanitárias, 
segurança  e  sustentabilidade  do  INMETRO,  ABNT,  ANVISA, 
MINISTÉRIO DA SAÚDE, CONTRAN, DETRAN/PA e demais 
órgãos  e  agências  reguladoras  competentes.  Atender 
requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratações 
Sustentáveis,  a  partir  do  uso  de  materiais  reciclados, 
biodegradável,  atóxico,  com  material  proveniente  de 
reflorestamento.

☐ Não.

HÁ NECESSIDADE 
DE TREINAMENTO?

☐ Sim.

☒ Não.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

ONDE FORAM 
PESQUISADAS AS 

POSSÍVEIS 

☐ Consulta a fornecedores. ☒ Contratações similares.

Foram realizadas consultas no Portal Nacional 
de  Contratações  Públicas  (PNCP)  e  no 
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SOLUÇÕES?

Tribunal de Contas dos Municípios do Estado 
do  Pará  (TCM/PA),  incluindo  a  análise  de 
processos licitatórios  de municípios  de porte 
semelhante.  Também foi  efetuada busca nos 
portais  oficiais  de  transparência,  bem  como 
em órgãos de controle e bases de divulgação 
de compras públicas.

☒ Internet. ☐ Audiência pública.

☐ Outro.

JUSTIFICATIVA 
TÉCNICA E 

ECONÔMICA PARA A 
ESCOLHA DA 

MELHOR SOLUÇÃO

Possíveis Soluções

A contratação de empresa especializada para fornecimento de passagens no 
âmbito do Programa TFD do SUS em Moju/PA é necessária para assegurar o 
deslocamento  de  pacientes  e  acompanhantes  para  tratamento  fora  do 
domicílio.  Em  razão  da  variabilidade  da  demanda,  dos  destinos,  das 
modalidades  de  transporte  e  dos  valores  praticados  no  mercado,  não  é 
possível definir previamente um valor global fixo. Assim, a contratação por 
percentual de desconto mostra-se mais vantajosa e adequada aos princípios 
da  Lei  nº  14.133/2021.  A  estimativa  de  preços  baseia-se  em despesas  de 
exercícios  anteriores,  servindo  apenas  como  referência  para  planejamento 
orçamentário.

A empresa contratada deverá disponibilizar suporte operacional contínuo, com 
atendimento ágil, seguro e adequado às particularidades do TFD, garantindo a 
emissão  e  gestão  de  passagens  dentro  das  necessidades  assistenciais  do 
paciente,  respeitando  horários,  urgências  e  condições  específicas  dos 
deslocamentos.

Diante da necessidade de ampliar a frota de veículos destinados ao transporte 
de pacientes  do Sistema Único de Saúde (SUS) no Município  de Moju/PA, 
considerando as particularidades da região e as limitações financeiras do erário 
municipal, apresentamos as seguintes soluções, avaliando a viabilidade técnica 
e econômico-financeira de cada uma delas:

1. Viabilidade Técnica

A análise de mercado demonstrou que a contratação de empresa especializada 
é tecnicamente viável, pois:

- Existem no mercado agências e operadores homologados e experientes na 
emissão e gestão de passagens em todo o território nacional.

-  A  especialização  dessas  empresas  permite  agilidade  em  remarcações, 
cancelamentos  e  reembolsos,  essenciais  para  o  TFD,  que  possui 
imprevisibilidades clínicas.

- A empresa contratada centraliza todo o fluxo operacional,  reduzindo erros, 
atrasos e falhas de comunicação.
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-  O uso  de sistemas integrados  de reservas e  emissão  garante  segurança 
operacional e rastreabilidade das passagens.

-  A  execução  direta  pela  Secretaria  seria  inviável  devido  à  ausência  de 
estrutura específica, sistemas de emissão e disponibilidade operacional 24h, 
frequentemente demandada pelo TFD.

2. Pontos Positivos da Solução

-  Atendimento  especializado  e  contínuo,  inclusive  diante  de  imprevistos 
clínicos.

- Agilidade no processo de emissão, alteração e cancelamento de passagens.

- Redução de riscos operacionais, como perda de voos, remarcações indevidas 
e falhas de registro.

- Padronização de procedimentos e melhoria do controle administrativo.

- Possibilidade de melhor negociação de tarifas (em voos, rodoviário e fluvial).

- Centralização de informações, facilitando transparência, auditoria e prestação 
de contas.

- Melhor planejamento dos deslocamentos dos pacientes e acompanhantes.

3. Pontos Negativos da Solução

- Existência de variação de preços conforme sazonalidade, disponibilidade de 
rotas e período de compra.

- Dependência da  disponibilidade da empresa contratada para demandas 
emergenciais.

- Possível limitação de rotas em regiões que ofertam menos opções rodoviárias 
ou rodofluviais.

4. Viabilidade Econômica

Custos

Os  custos  estão  diretamente  relacionados  às  tarifas  praticadas  pelas 
companhias  aéreas,  empresas  de  transporte  rodoviário  e  operadores 
rodofluviais, além da taxa de serviço da contratada, quando aplicável.

Benefícios Econômicos

 Redução  de  despesas  indiretas,  uma  vez  que  a  administração  não 
precisará manter estrutura própria para emissão e gestão das passagens.

 Otimização  do  uso  de  recursos  públicos,  com  maior  assertividade  nas 
compras e menor incidência de remarcações indevidas.

 Possibilidade  de obtenção de tarifas promocionais  devido  ao acesso da 
empresa contratada a plataformas integradas de venda.

 Melhor controle financeiro, evitando gastos duplicados ou inadequados.
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Financiamento

As despesas serão custeadas com recursos próprios e/ou vinculados à saúde, 
conforme previsão orçamentária específica do Programa TFD.

Análise Comparativa das Alternativas

Foram avaliadas três alternativas:

a) Execução direta pela Secretaria Municipal de Saúde

- Vantagens: maior controle interno.

-  Desvantagens: falta  de  estrutura,  ausência  de  sistemas  homologados, 
necessidade  de  servidores  dedicados,  complexidade  para  atendimento 
emergencial 24h, alto risco de falhas.

Resultado: inviável técnica e operacionalmente.

b) Adesão a Ata de Registro de Preços existente

- Vantagens: celeridade no processo de contratação.

- Desvantagens: não foram localizadas IRPs ou ARPs compatíveis no PNCP, 
TCM/PA ou portais de transparência; condições de fornecimento podem não 
atender às rotas e necessidades específicas do TFD.

Resultado: alternativa inviável por inexistência de atas compatíveis.

c) Contratação mediante processo licitatório próprio

-  Vantagens: possibilita  especificação  adequada  às  necessidades  do  TFD; 
maior  controle  de  qualidade;  definição  de  critérios  técnicos  e  operacionais; 
competitividade entre fornecedores.

-  Desvantagens: demanda maior tempo processual (característica natural da 
licitação).

Resultado: é a alternativa mais adequada, segura e eficaz.

Justificativa da Escolha

5. Escolha da Melhor Solução

Diante da análise,  a contratação por meio de processo licitatório  próprio se 
apresenta como a melhor solução, considerando:

- Aderência total ao objeto;

- Capacidade de atender demandas emergenciais e imprevisíveis;

- Operacionalização contínua e especializada;

- Garantia de economicidade e eficiência;

- Inexistência de alternativas equivalentes via atas de registro de preços.

6. Justificativa Final da Escolha

A  escolha  da  solução  está  justificada  pelo  conjunto  dos  fatores  técnicos, 
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operacionais  e  econômicos  analisados.  A  contratação  de  empresa 
especializada, por meio de licitação própria, é a única alternativa capaz de:

- Assegurar o deslocamento seguro e adequado dos pacientes em TFD e seus 
acompanhantes;

- Garantir eficiência na emissão, alteração e cancelamento de passagens;

- Oferecer suporte contínuo compatível com a complexidade do programa;

- Permitir melhor controle administrativo e financeiro;

- Assegurar economicidade e transparência no uso dos recursos públicos.

Assim, a solução escolhida demonstra plena conformidade com os princípios 
da  administração  pública,  especialmente  os  da  eficiência,  continuidade  do 
serviço público, economicidade e interesse público.

Modalidade Licitatória

Em conformidade com a Lei  nº  14.133/2021 (Lei  de Licitações e Contratos 
Administrativos),  a  modalidade  Pregão  Eletrônico,  com  possibilidade  de 
utilização  do  Sistema  de  Registro  de  Preços  (SRP),  apresenta-se  como  a 
opção mais adequada para a contratação dos serviços de pesquisa de preço, 
reserva, emissão, marcação, remarcação, endosso, cancelamento, reembolso, 
ressarcimento e fornecimento de passagens aéreas, rodoviárias e rodofluviais 
destinados aos pacientes e acompanhantes do Programa TFD do Município de 
Moju/PA.

A seguir, apresentam-se os fundamentos técnicos que justificam essa escolha:

1. Celeridade e Eficiência

O pregão eletrônico é reconhecido por sua rapidez e eficiência, características 
essenciais para o objeto em questão, considerando que o TFD exige respostas 
rápidas  para  atender  consultas,  procedimentos,  emergências  e  imprevistos 
clínicos.  A  tramitação  digital  agiliza  a  apresentação  de  propostas,  lances  e 
documentos, reduzindo o tempo de processamento e garantindo atendimento 
contínuo e oportuno aos pacientes.

2. Ampla Competitividade

A modalidade permite a participação de fornecedores de qualquer região do 
país, ampliando a concorrência e favorecendo a obtenção de melhores preços 
e  condições.
O  ambiente  virtual  assegura  igualdade  de  oportunidades  aos  participantes, 
fortalecendo  a  competitividade  e  incentivando  propostas  mais  vantajosas  à 
administração.

3. Transparência e Publicidade

Todas  as  etapas  do pregão  eletrônico  são  registradas  em sistema público, 
possibilitando  acompanhamento  integral  por  qualquer  interessado.  Isso 
promove  transparência,  reduz  riscos  de  irregularidades  e  reforça  princípios 
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como moralidade,  impessoalidade e publicidade,  indispensáveis  à gestão de 
recursos da saúde.

4. Adequação ao Objeto

A Lei nº 14.133/2021 estabelece que o pregão é indicado para bens e serviços 
comuns, ou seja, aqueles cujos padrões podem ser definidos objetivamente.

Os  serviços  de  emissão  e  gestão  de  passagens,  incluindo  marcação, 
remarcação,  cancelamento  e  reembolso,  possuem  parâmetros  claros, 
padronizáveis e mensuráveis, sendo plenamente enquadrados como serviços 
comuns.

Assim,  o  pregão  eletrônico  é  tecnicamente  adequado  ao  objeto  e  garante 
alinhamento às exigências normativas.

5. Agilidade nas Contratações com o SRP

O uso  do Sistema de Registro  de Preços  permite  que a  Secretaria  realize 
contratações de forma mais ágil, sem necessidade de novo processo licitatório 
a cada demanda de emissão de passagem. Considerando a imprevisibilidade 
do  TFD,  onde  volume,  rotas  e  urgências  variam,  o  SRP  proporciona 
flexibilidade e celeridade no atendimento.

6. Flexibilidade Diante da Demanda Variável

O  TFD  não  possui  demanda  fixa.  Pacientes  podem  ser  chamados  para 
consultas urgentes, remarcadas ou canceladas por motivos médicos. O SRP 
permite  ajustar  as  quantidades  contratadas  conforme  a  necessidade  real, 
evitando  excesso  ou  insuficiência  de  contratação  e  garantindo  boa  gestão 
orçamentária.

7. Economia de Escala

Com o registro de preços,  é possível obter  melhores condições financeiras, 
considerando que as propostas dos fornecedores levam em conta um volume 
estimado  de  demandas.
A administração se beneficia  de tarifas mais competitivas,  reduzindo gastos 
globais com passagens e serviços associados.

8. Possibilidade de Atender a Demandas Conjuntas ou Programadas

Se houver interesse de outros órgãos do município ou programas da saúde, o 
SRP  possibilita  utilização  compartilhada  da  mesma  ata,  promovendo 
padronização  e  otimização  das  compras  públicas.  Isso  é  especialmente 
relevante  quando  há  mudanças  nas  políticas  públicas  de  saúde,  aumento 
repentino de encaminhamentos ou liberação de recursos específicos.

9. Redução da Burocracia Administrativa

Ao concentrar  as  contratações  em um único  processo  por  período,  o  SRP 
reduz a carga de trabalho dos setores de compras, jurídico e controle interno. 
Também diminui custos administrativos e acelera a resposta da administração 
às necessidades dos pacientes.
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10. Previsão e Controle Orçamentário

Com  preços  previamente  registrados,  o  órgão  pode  planejar  e  ajustar  a 
execução  financeira,  assegurando  maior  previsibilidade  orçamentária.  Isso 
permite  alocar  recursos  da  saúde  de  forma  responsável,  evitando  gastos 
inesperados ou incompatíveis com o planejamento fiscal.

11. Adaptabilidade a Mudanças de Cenário

Em um contexto em que a demanda do TFD pode aumentar (ex.: surtos, filas 
reprimidas,  mudanças  na  regulação  ou  ampliação  de  especialidades 
atendidas),  o  SRP  oferece  flexibilidade  para  adaptações  rápidas.  A 
administração pode ajustar as contratações sem entraves legais significativos, 
preservando a continuidade do serviço público.

Conclusão

Diante  das  análises  técnicas,  operacionais  e  econômicas  apresentadas, 
conclui-se que a contratação de empresa especializada para a prestação dos 
serviços  de  pesquisa  de  preço,  reserva,  emissão,  marcação,  remarcação, 
endosso,  cancelamento,  reembolso,  ressarcimento  e  fornecimento  de 
passagens aéreas, rodoviárias e rodofluviais é indispensável para assegurar a 
continuidade, eficiência e qualidade do atendimento prestado aos pacientes e 
acompanhantes inseridos no Programa de Tratamento Fora do Domicílio (TFD) 
do Município de Moju/PA.

A complexidade  e  a  imprevisibilidade  inerentes  aos deslocamentos  do  TFD 
exigem  uma  solução  estruturada,  ágil  e  tecnicamente  capacitada  para 
responder prontamente às demandas assistenciais, garantindo o cumprimento 
de  consultas,  exames,  internações  e  demais  procedimentos  de  saúde  em 
outras  localidades.  A  adoção  de  processo  licitatório  adequado,  aliado  à 
contratação  de  fornecedor  apto  e  experiente,  assegura  maior  controle 
administrativo,  transparência,  padronização  dos  fluxos  e  melhor  gestão  dos 
recursos públicos.

Assim,  a  solução  proposta  revela-se  a  mais  eficiente,  segura  e 
economicamente viável, alinhando-se aos princípios da administração pública 
e ao interesse público primário, garantindo que os pacientes do TFD recebam 
suporte  logístico  adequado  para  o  acesso  efetivo  aos  serviços  de  saúde 
necessários ao seu tratamento.

HÁ RESTRIÇÃO DE 
FORNECEDORES?

☒ Sim.

☐ Não.

DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO

O QUE SERÁ 
CONTRATADO?

A  contratação  de  empresa  especializada  para  a  prestação  de  serviços  de 
pesquisa  de  preços,  reserva,  emissão,  marcação,  remarcação,  endosso, 
cancelamento, reembolso, ressarcimento e fornecimento de passagens aéreas, 
rodoviárias  e  fluviais,  destinados  aos  pacientes  em  Tratamento  Fora  do 
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Domicílio  (TFD)  e  seus  acompanhantes,  no  âmbito  do  Programa  TFD  do 
Sistema Único de Saúde do Município de Moju/PA. A contratação visa garantir 
agilidade, continuidade e segurança logística no deslocamento dos usuários do 
SUS,  considerando  as  demandas  variáveis  e  imprevisíveis  inerentes  ao 
programa.

QUAL O PRAZO 
DA GARANTIA 
CONTRATUAL?

☐ Não há.

☐ 90 dias.

☒ 12 meses.

☐ Outro:

☐ dias.

☐ meses.

☐ 05 anos.

HÁ NECESSIDADE 
DE ASSISTÊNCIA 

TÉCNICA?

☐ Sim. 

Justificativa No  contexto  da  contratação  de  serviços  de 
pesquisa de preços, reserva, emissão, marcação, remarcação, 
endosso,  cancelamento,  reembolso,  ressarcimento  e 
fornecimento de passagens aéreas, rodoviárias e fluviais para o 
Programa de Tratamento Fora do Domicílio (TFD) do Município 
de Moju/PA,  não se identifica a necessidade de assistência 
técnica especializada adicional.

☒ Não.

HÁ NECESSIDADE DE 
MANUTENÇÃO?

☐ Sim.

Descrever solução: Não há necessidade de manutenção no 
âmbito desta contratação. O objeto trata da prestação de 
serviços contínuos de intermediação, gestão e 
fornecimento de passagens (aéreas, rodoviárias e fluviais), 
incluindo atividades como pesquisa de preços, reserva, 
emissão, marcação, remarcação, endosso, cancelamento, 
reembolso e ressarcimento. 

☒ Não.

ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO NECESSÁRIO

COMO SE OBTEVE O 
QUANTITATIVO 

ESTIMADO?

☒ Análise de contratações anteriores.

Especificar:

☒ Análise de contratações 
similares.
Especificar: 

☒ Outro: 
capacidade 
técnica,  financeira 
e  estratégica  da 
rede municipal. 

Especificar:   A estimativa dos quantitativos necessários 
para  a  contratação  de  serviços  de  pesquisa  de  preço, 
reserva,  emissão,  marcação,  remarcação,  endosso, 
cancelamento,  reembolso,  ressarcimento  e  fornecimento 
de  passagens  aéreas,  rodoviárias  e  fluviais  destinados 
aos pacientes do Tratamento Fora do Domicílio (TFD) e 
seus acompanhantes foi realizada com base no histórico 
de  utilização  do  Programa  TFD  do  Município  de 
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Moju/PA.  Para  isso,  foram  analisados  os  registros  de 
viagens dos últimos exercícios, o volume médio mensal de 
deslocamentos e a necessidade de ajustes em função da 
sazonalidade  e  crescimento  da  demanda  por 
atendimentos especializados.
Com  base  nesses  dados,  chegou-se  às  seguintes 
estimativas anuais:
Passagens combinadas (rodoviárias e fluviais): 
quantitativo anual de 24.000 passagens (idas e voltas), 
refletindo a alta demanda regional por deslocamentos 
entre Moju e polo de saúde acessados 
predominantemente por vias fluviais.
Passagens  exclusivamente  rodoviárias:  quantitativo 
anual de 1.000 passagens, sendo 500 idas e 500 voltas, 
estimativa  obtida  a partir  da média histórica de viagens 
para municípios com acesso terrestre.
Passagens  aéreas: 300  unidades,  considerando  150 
trechos de ida e 150 trechos de volta (ajusto se quiser 
manter  250+250),  destinadas  a  casos  de  alta 
complexidade  e  longas  distâncias  que  exigem 
deslocamento rápido.
Os quantitativos foram obtidos mediante:
a) análise dos relatórios da Central de Regulação;
b) levantamento das passagens efetivamente emitidas nos 
últimos 12 a 24 meses;
c) projeção do crescimento moderado da demanda;
d)  avaliação  da  média  mensal  de  encaminhamentos  e 
retornos; e
e) consolidação dos dados pela Secretaria Municipal  de 
Saúde.
Esse método assegura uma estimativa precisa e alinhada 
à  realidade  do  município,  evitando  insuficiência  no 
atendimento  dos  pacientes  e  prevenindo 
superdimensionamento, garantindo eficiência na alocação 
dos recursos públicos.

DESCRIÇÃO DO 
QUANTITATIVO? Tabela de Especificação de Itens anexa.

ESPECIFICAÇÃO

Item Descrição Und Qtd

1 TABELA DEMANDA ANEXA. - -

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO

MEIOS 
USADOS NA 

PESQUISA

☐ Painel  de  preços – 
Portal Gov.

☒ Contratações similares.

Especificar: Portal Nacional de Contratações Públicas e 
Tribunal  de  Contas  dos  Municípios  do  Pará  (Processos 
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licitatórios  de  municípios  de  porte  equivalente)  para 
contratação  do  mesmo  objeto,  conforme  contratos  em 
anexo.

☐ Simas. ☐ Fornecedores.

☐ Internet. ☒Outro
Especificar:  Portal  de  Compras  do 
TCM/PA. 

ESTIMATIVA 
DE PREÇO

Item Descrição Quantidade 
Estimada de Serviço CATSER UND. DA 

CONTRATAÇÃ

1

Contratação  de  empresa 
especializada  na  prestação  de 
serviços de pesquisa de preço, 
reserva,  emissão,  marcação, 
remarcação,  endosso, 
cancelamento,  reembolso, 
ressarcimento  e  fornecimento 
de  passagens  aéreas, 
rodoviárias  e  fluviais  aos 
pacientes  em  Tratamento  Fora 
do  Domicílio  –  TFD  e  seus 
acompanhantes,  no  âmbito  do 
programa  TFD  do  Sistema 
Único de Saúde de Moju/PA.

24.800 25763

VB = Valor do 
Benefício pago 
ou concedido 
pela agência.

VALOR ESTIMADO* % DESCONTO MÁXIMO A 
SER OFERTADO

R$ 304.000,00 13,13%

*O valor  estimado está  pautado nos recursos dispostos  no  orçamento  do Fundo Municipal  de  Saúde  
destinados ao atendimento do TFD e no que foi usado no ano anterior no custeio das despesas oriundas  
do TFD.
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JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUÇÃO

A SOLUÇÃO SERÁ 
DIVIDIDA EM ITENS?

☒ Sim.

☐ Não.
Por 
quê?

☐ Objeto indivisível. ☐ Perda de escala.

☐ Tecnicamente 
inviável.

☐ Economicamente 
inviável.

☐ Aproveitamento da
competitividade.

☐ Outro.
Especificar:  (Indicar  o 
motivo).

CONTRATAÇÕES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

HÁ CONTRATAÇÕES 
CORRELATAS OU 

INTERDEPENDENTES?

☐ Sim.
Especificar:  (Indicar  o  PAE  e  o  número  do  contrato  
administrativo,  especificando  o  seu  objeto  
correlato/interdependente).

☒ Não.

ALINHAMENTO DA CONTRATAÇÃO COM O PLANEJAMENTO

HÁ PREVISÃO 
NO PLANO DE 

CONTRATAÇÕES 
ANUAL?

☐ Sim. Especificar item do PCA: 

☒ Não.

Providências:  O  atual  PCA da  Prefeitura  de  Moju  está  em 
elaboração  juntamente  com  o  Planejamento  Estratégico  do 
município e suas Leis Orçamentárias para o exercício de 2026, 
com os quais deverá haver compatibilidade. Motivo pelo qual 
outras  contratações  oriundas  da  adesão  ao  programa  para 
exercícios  subsequentes  poderão  ser  inclusas  no  próximo 
plano de contratações anuais, se cabível, ocasião em que será 
informado  ao  setor  responsável  pelo  plano  de  contratações 
anual.

RESULTADOS PRETENDIDOS

QUAIS OS 
BENEFÍCIOS 

PRETENDIDOS NA 
CONTRATAÇÃO?

☐ Manutenção  do  Funcionamento 
Administrativo

☒ Redução de Custos

☐ Aproveitamento  de  Recursos 
Humanos

☐ Redução dos Riscos do Trabalho ☒ Ganho de Eficiência

☒ Serviço/Bem de Consumo
☒ Realização  de  Política  Pública  – 
Atendimento  da  Rede  Básica  de 
Saúde.

☐ Outro. Especificar: (Indicar o benefício).

PROVIDÊNCIAS PENDENTES

*REMUNERAÇÃO ESTIMADA AGENTE DE VIAGEM - RAV



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE

HÁ PROVIDÊNCIAS 
PENDENTES PARA O 

SUCESSO DA 
CONTRATAÇÃO?

☐ Sim.

Especificar: (Apresentar cronograma de providências a serem 
adotadas antes e durante o contrato para assegurar o êxito do 
resultado,  como  capacitação  de  servidores,  adequação  do 
espaço físico, etc.)

☒ Não.

IMPACTOS AMBIENTAS E MEDIDAS DE MITIGAÇÃO

HÁ PREVISÃO DE 
IMPACTO AMBIENTAL 

NA CONTRATAÇÃO?
☐ Sim.

Especificar os impactos: (Detalhar).

Especificar  as  medidas  de  mitigação  dos  impactos: 
(Detalhar).

☒ Não.

CONCLUSÃO

A CONTRATAÇÃO POSSUI VIABILIDADE 
TÉCNICA, SOCIOECONÔMICA E AMBIENTAL?

☒ Sim.

☐ Não.

Moju/PA, 18 de dezembro de 2025.

ADRIANA PANTOJA THEREZO 
Responsável pela elaboração da demanda

Agente Administrativo – Matrícula n° 159157-6

DE ACORDO:

MICHEL LEANDRO COSTA GARCIA
Secretário Municipal de Saúde de Moju
Decreto n° 005/2025 – GP/PMM
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ANEXO I – CONTRATO Nº 011/2025 – TRATAMENTO FORA DO DOMICÍLIO (TFD)
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