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PARECER JURIDICO

LAVRA: Assessoria Juridica
DESTINATARIO: Secretaria Municipal de Educagio

OBJETO: Processo de Dispensa de Licitagao Eletronico n® 001/2026-FME, contratagao de
empresa para contratagdo de empresa para servigos de transporte escolar fluvial, destinado
ao atendimento dos alunos regularmente matriculados na rede publica municipal de

ensino, do Municipio de Chaves/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA DE PESSOA JURIDICA
PARA SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR
FLUVIAL, DESTINADO AO ATENDIMENTO DOS
ALUNOS REGULARMENTE MATRICULADOS NA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO, DO
MUNICIiPIO DE CHAVES/PA. DISPENSA DE
LICITACAO COM FUNDAMENTO NO ART. 75, VIII
DA LEI N° 14.133/21. CONSTITUCIONALIDADE.
POSSIBILIDADE E LEGALIDADE.

1- RELATORIO

Trata-se de Processo administrativo encaminhado a esta assessoria juridica, para
analise acerca da regularidade juridico-formal da contratagdo direta de pessoa juridica para
contratagdo de empresa para contratacdo de empresa para servigos de transporte escolar
fluvial, destinado ao atendimento dos alunos regularmente matriculados na rede
publica municipal de ensino, do Municipio de Chaves/PA. dispensa de licitagio com
fundamento no art. 75, VIII da lei n°® 14.133/21. constitucionalidade. possibilidade e
legalidade

Neste cenario, os autos foram regularmente autuados pela Comissdo Permanente de
Licitacdo e se encontram instruidos com os seguintes documentos: Solicitagdo da demanda,

documentos de formalizacao da demanda, que apresenta as justificativas das necessidades de
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contratagdo, Termo de Referéncia com a descricdo dos objetos necessarios, Decisdao Judicial
que suspendeu o processo. Igualmente, constam, além da autorizacao para instauragao do
procedimento, o estudo técnico preliminar, mapa de riscos, Mapa e Apuragdo, Declaragdo de
Adequacdo Orcamentaria e Financeira, Autuacdo do agente de contratagdo, Processo de
Dispensa de Licitacao Eletronica n® 001/2026-FME-D, a pesquisa de mercado, a previsao do

or¢amento. Além, da minuta de edital e do contrato que sera firmado.

Dessa forma, a Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de
Chaves/PA (SEMED), solicita a contratacdo emergencial do objeto em questdo para
garantir a continuidade e a qualidade dos servicos de transporte escolar fluvial. Alega
que a medida se justifica pelo fato de as aulas no municipio estarem préximas do inicio, €
sem o transporte escolar os alunos da regido ribeirinha nao teria como chegar até a escola,
0 que ocasionaria um prejuizo no calendario escolar desses alunos. Além, do estado nao
poder exercer uma obrigacdo constitucional lhe que é conceder transporte gratuito aos

alunos da rede publica de ensino, conforme dispde o art.28, inciso VII da CF/88, in verbis:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado

mediante a garantia de:

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo
basica, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a

saude. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

Deste modo, buscando resguardar esse direito constitucional aos alunos
da rede municipal de ensino do Municipio de Chaves, a Secretaria Municipal de Educacao,
vem solicitar de forma emergencial a contratagdo pelo prazo de 45 dias, do servicos de
transporte escolar fluvial.

Tal contratagdo, se faz necessaria pelo fato da Administragcdo Publica
Municipal ndo dispde de embarcagdes proprias, nem de equipe especializada ou estrutura

logistica suficiente para realizar, com regularidade e seguranca, o transporte escolar
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fluvial. Assim, torna-se imprescindivel a contratacdo de empresa terceirizada, com
experiéncia comprovada e habilitagdo técnica especifica, para a devida execucao dos
Servigos.

A auséncia do servico de transporte escolar fluvial poderd acarretar
elevado indice de evasao escolar, prejudicando diretamente o acesso a educagao de alunos
em situagao de vulnerabilidade, além de representar o descumprimento de preceitos
constitucionais e diretrizes da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao (Lei n® 9.394/1996).

Para isso requer a contratagdo com base no art. 75, VIII da Lei Federal n°. 14.133/21

E o sucinto relatdrio, passamos a analise juridica que o caso requer.

2- ANALISE JURIDICA

Inicialmente, registra-se que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
os elementos constantes dos autos até a presente data, estando o exame destes, restritos aos
aspectos juridicos, ndo cabendo a esta assessoria adentrar na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da administragdo, nem tampouco analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica e/ou administrativa, conforme disciplina o art.
53,81°% Tell,daLein®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC), sendo

vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgéo
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

§1°- Na elaborag@o do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I- Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢ao
de prioridade;

II- redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
considerag@o na analise juridica;

Por conseguinte, a opinido técnica apresentada nao € vinculante para o gestor publico,

o qual pode, de forma justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa daquela emanada
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por esta Consultoria Juridica. Portanto, este parecer se restringe aos parametros da Nova Lei
de Licitacoes.

No tocante a contratagdo pela Entidade Publica, a nossa Carta Maior determina que
todas as aquisi¢des de bens ou contratagdo de servicos com terceiros levadas a efeito pelo
ente Publico, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, de modo a identificar e escolher
a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, devendo sempre respeitar o
principio da economicidade.

Desta feita, a licitagdo tem como regra geral, a necessidade de realizar um processo
de licitacdo para que a Administracdo Publica possa escolher seus fornecedores ou
prestadores de servicos, colocando em condigdes de igualdade as empresas participantes do

certame, conforme preleciona o art. 37, inc. XXI da CF/88, in verbis:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislaciio, as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (grifo nosso).

Acontece que a propria Constituicdo da Republica, como sobredito, delega as
legislacdes infraconstitucionais o possivel modo de operar, concedendo a possibilidade de
contratar determinados servigos sem a necessidade de licitar, o que ndo dispensa um processo
administrativo. Essas exce¢des normativas denominam-se dispensa ¢ inexigibilidade de
licitagdo, limitadas aos casos definidos nos artigos. 74 ¢ 75 da Lei Federal n° 14.133/2021,
respectivamente.

Nesse sentido, passemos ao estudo da fundamentacdo legal da dispensa de licitagao
que consubstancia a consulta, prevista no artigo 75, inciso VIII e §6°, da NLLC, sendo

vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

()

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos € compras;
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(...)
§ 1°. Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos
I e II do caput deste artigo, deverdo ser observados:

II - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade;

§ 2° Os valores referidos nos incisos I e II do caput deste artigo serdo duplicados
para compras, obras e servigos contratados por consorcio publico ou por autarquia
ou fundagdo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis, com a especificagdo do objeto pretendido
¢ com a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais
de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico no Portal Nacional de Contrata¢des
Publicas (PNCP).

Consoante o relatorio da Comissdo Permanente de Licitagdo que apresenta
fundamentos e justificativas para a contratacdo, a situacdo em aprego caracteriza-se como
hipotese de dispensa, haja vista a necessidade de manter o transporte dos alunos da rede
municipal de ensino, que em atendimento a determinacdo judicia suspendeu o processo
licitatorio Pregdo Eletronico n® 014/2025-FME, Por esse motivo, decidiu-se pela contratagao
do servico de transporte escolar, de forma emergencial para que os alunos nao tivessem seu
calendario escolar prejudicado.

Ante o exposto, se faz necessario a contratacdo de forma emergencial, para manter a
prestacdo do servico de transporte escolar na republica de ensino. Visando evitar a
interrupcao na prestacao desse servigo essencial.

DA DISPENSA DE LICITACAO — SITUACAO EMERGENCIAL - ART. 75, VIII,
DA LEI 14.133/2021.

Inicialmente, deve-se destacar que a Constituicdo da Republica, em seu art. 37,
inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade da realizacao do procedimento licitatorio para as

contratacdes feitas pelo Poder Publico.
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O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio
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constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administrac¢do e
a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, impessoalidade e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Todavia, vale enfatizar, que o proprio legislador constituinte admitiu a possibilidade
de, em situagdes especificas, a Administragdo Publica celebre contratos diretos, ou seja,
sem a realizacdo do procedimento licitatorio, em face de razdes de relevante interesse
publico ou outras circunstancias expressamente contempladas pela lei como ensejadoras
de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, mas sempre pautando-se nos principios
balizadores da Administragdo Publica e do Estatuto de Licitagdes (Lei n°. 14.133/2021).

Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei ¢ vidvel ao Administrador
Publico a aquisicdo de bens ou a contratagdo de obras ou servicos sem prévio
procedimento licitatério, consignando-se que as hipoteses de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo estdo ora previstas nos arts. 74 e 75 da n°. Lei 14.133/2021, respectivamente.

Assim, o art. 75, inc. VIII, da Lei n® 14.133/2021, a qual pretende-se

processar o presente processo administrativo, dispde que:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo: [...]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos €
outros bens, publicos ou particulares, e somente para
aquisicdo dos bens necessdrios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia
da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacao dos respectivos contratos € a recontrata¢ao
de empresa ja contratada com base no disposto neste
1nciso;
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O referido dispositivo também dispde que deverdo ser observados os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n°® 14.133/21, conforme reza o
§6° do art. 75:

Art. 75. (...)

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo,
considera-se emergencial a contratagdo por dispensa
com objetivo de manter a continuidade do servigo
publico, e deverdo ser observados os valores praticados
pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas
as providéncias necessarias para a conclusdo do
processo licitatorio, sem prejuizo de apuragdo de
responsabilidade dos agentes publicos que deram causa
a situagcdo emergencial.

Para a perfeita configuracdo da dispensa de licitagdo € necessaria
comprovacdo da possibilidade concreta e efetiva de dano e a demonstragdo de que a
contratacdo ¢ o meio adequado para evitar sua ocorréncia. Nesse sentido, desde que
devidamente comprovado/demonstrado o caso de emergéncia, cumpridos os requisitos
constantes na Lei de Licitagcdes, ndo ha por que se obstar a realizagdo da contratagdo direta.
Ademais, em determinadas situagdes, a falta de contratacdo emergencial poderia até mesmo
ensejar responsabilizacdo dos agentes administrativos por sua desidia.

Cumpre ressaltar que a Lei 14.133/2021 se preocupou em evitar a ocorréncia
de situagdes que possam ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamento e outros bens, publicos ou
particulares. Desse modo, levando-se em conta que a contratagdo emergencial tem a mesma
finalidade em ambos os diplomas legais, entende-se que o TCU ainda mantém o seu
posicionamento firmado quanto ao assunto:

(...) a situacdo prevista no art. 24, IV, da Lei no
8.666/93 ndo distingue a emergencial real, resultante do
imprevisivel, daquela resultante da incuria ou inércia
administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipodteses,
a contratacdo direta, desde que devidamente

caracterizada a urgéncia de atendimento a situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca

de pessoas. obras. servicos. equipamentos € outros
bens. publicos ou particulares. (Acordao

n°.1138/2011-Plenério, TC-006.399/2008-2, rel. Min.
Ubiratan Aguiar, 04.05.2011).
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Para tanto, excepcionar a regra de realizacdo de licitagdo nos termos do
artigo acima nao significa que nao haja formalidades a serem observadas pelo Administrador
Publico e requisitos a serem preenchidos para viabilizar a contratacdo direta. Assim, o
entendimento abstraido dos dispositivos legais apresentados, nos permite afirmar que:

e A Autoridade Competente devera demonstrar nos autos a causa da
situagdo emergencial ou calamitosa que justifica a contratacdo direta, apurando
inclusive a responsabilidade dos agentes publicos causadores, se for o caso;

e Para a andlise das propostas apresentadas pelas empresas
interessadas na contratacdo, devera ser observado os valores praticados pelo mercado,
na forma do art. 23 da Lei n°. 14.133/21, para a escolha da empresa vencedora e,

e E vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagio
de empresa ja contratada com base no disposto no inciso VIII, do art. 75 da Lei n°.
14.133/21.

Cabe ressaltar, que “emergéncia” traduz a necessidade de pronto
atendimento a determinado interesse, sendo inviavel aguardar os tramites ordindrios da
licitagdo, sob pena de nao atendimento ou prejuizo de atendimento a alguma demanda social.

No que tange, pois, a contratagdo direta para aquisicao do objeto do presente,
com fulcro no art. 75, inc. VIII, da Nova Lei de Licitagdes, ¢ preciso que o gestor, no bojo

do processo administrativo, de forma clara e objetiva, demonstre a emergéncia e justifique a
impossibilidade de aguardar o tempo necessdrio a realizacdo de licitacdo para contratacdo do
servigo para atender a situacdo emergencial.

Nesse contexto, ¢ incumbéncia da secretaria requerente, detentora do
conhecimento da situacdo real, justifica-la devidamente para os fins pertinentes. Tal
procedimento ¢ considerado um ato de mérito administrativo, sendo a responsabilidade de
quem certificou a situagao.

Por fim, alerta-se ao Administrador Publico que a contratacdo emergencial nao
pode servir de subterfligio para, diante da flexibiliza¢do procedimental, incluir-se, no bojo
da contratacdo, quantitativos ou servicos alheios ao premente atendimento da situacao,
tendo em vista que esse tipo de contratacdo deve ser pautado na transparéncia,
razoabilidade, publicidade e responsabilidade na escolha dos fornecedores. O uso desse
instrumento, como j4 mencionado, deve ser excepcional e devidamente justificado,

considerando sempre as diretrizes de uma gestao publica eficiente.
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1.1.1. DA JUSTIFICATIVA EMERGENCIAL
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A autoridade Administrativa justifica a necessidade dos servigos de transportes
escolares, pois trata-se de um servigo essencial, continuo e ininterrupto, ndo podendo,
portanto, sofrer descontinuidade.

Ademais, considerando decisdo judicial que determinou a suspensao temporaria do
processo Pregdo Eletronico n® 014/2025-FME, inexiste com isso Contrato vigente de
prestagao de servigos do objeto pretendido.

Com isso, pontua-se a necessidade da realizacdo da dispensa emergencial para
atender um periodo de 45 (quarenta e cinco) dias, de acordo com o artigo 75, inciso VIII da
Lein. 14.133/21. Vejamos um trecho da justificativa apresentada no Termo de Referéncia n°
001/2025:

“(...) Neste cenario, os autos foram regularmente
autuados pela Comissdao Permanente de Licitagdo e se
encontram instruidos com os seguintes documentos:
Solicitacao da demanda, documentos de formalizagao da
demanda, que apresenta as justificativas das necessidades
de contratagdo, Termo de Referéncia com a descrigao dos
objetos necessarios, Decisdo Judicial que suspendeu o
processo. Igualmente, constam, além da autorizagao para
instauragdo do procedimento, o estudo técnico
preliminar, mapa de riscos, Mapa e Apuragdo,
Declaracdo de Adequacdo Orcamentdria e Financeira,
Autuacdo do agente de contratacao, Processo de
Dispensa de Licitagdo Eletronica n® 001/2026-FME-D, a
pesquisa de mercado, a previsao do orcamento. Além, da
minuta de edital e do contrato que sera firmado.

Dessa forma, a Secretaria Municipal de Educacao do
Municipio de Chaves/PA (SEMED), solicita a
contratagdo emergencial do objeto em questdo para
garantir a continuidade e a qualidade dos servigos de
transporte escolar fluvial. Alega que a medida se
justifica pelo fato de as aulas no municipio estarem
proximas do inicio, € sem o transporte escolar os alunos
da regido ribeirinha nao teria como chegar até a escola,
0 que ocasionaria um prejuizo no calendario escolar
desses alunos. Além, do estado nao poder exercer uma
obrigacdo constitucional lhe que ¢ conceder transporte
gratuito aos alunos da rede publica de ensino, conforme
dispoe o art.28, inciso VII da CF/88, in verbis:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado
mediante a garantia de:
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VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo
basica, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a

saude. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de
2009)

Deste modo, buscando resguardar esse direito
constitucional aos alunos da rede municipal de ensino do
Municipio de Chaves, a Secretaria Municipal de
Educagdo, vem solicitar de forma emergencial a
contratacdo pelo prazo de 45 dias, do servicos de
transporte escolar fluvial.

\
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Hé a manifestacao da Secretaria Municipal de Educagao
sobre a questdo da emergéncia, na qual demonstra a
impossibilidade de aguardar o tempo necessario a
realizacdo do procedimento.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU entende que:

Nas contratagdes diretas fundadas em emergéncia cabe
ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o
tempo necessario a realizacdo de procedimento
licitatério, em face de risco de prejuizo ou
comprometimento da seguranca de pessoas ¢ de bens
publicos ou particulares, além de justificar a escolha do

fornecedor e o preco pactuado. (Acédrdao 119/2021-
TCU-Plenario).

Assim, a “emergéncia” traduz a necessidade de pronto atendimento a determinado
interesse, sendo invidvel aguardar os tramites ordinarios da licitagdo, sob pena de prejuizo

ou até mesmo nao atendimento da demanda no transporte do alunado municipal.

Todavia, alerta-se ao administrador que a contratagao emergencial nao pode
servir de subterfugio para na flexibilizagdo procedimental de algum modo incluir

quantitativos ou servicos alheios a situagao.

1.2. DA DISPENSA ELETRONICA. DISPUTA SIMPLIFICADA

Nao obstante, ainda que se trate de contratagdo direta, faz-se necessaria a
formalizagdo de um procedimento que culmine na sele¢do da proposta mais vantajosa e
celebragdo do contrato. A Lei n° 14.133/2021, estabelece um procedimento especial e
simplificado em seu § 3° do art. 75, ao dispor que as contratagdes diretas, nos casos de
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dispensa de licitacdo, devem, preferencialmente, ser precedidas de divulgacao de aviso
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em sitio eletronico oficial por um prazo minimo de 3 (trés) dias uteis. O objetivo € permitir
que particulares atuantes no ramo do objeto da contratacdo manifestem interesse e
apresentem propostas, visando a selecdo da proposta mais vantajosa para o interesse
publico:

Art. 75 (...)

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I
e II do caput deste artigo serdo preferencialmente
precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestagdo de interesse da Administragdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

A premissa desse dispositivo € permitir que, mesmo em casos de dispensa de
licitagdo, haja um minimo de competi¢do entre os interessados, ampliando as opc¢des da
Administragdo Publica e garantindo maior transparéncia ao processo. No entanto, ¢
importante destacar que o termo "preferencialmente"” indica que a divulgacao do aviso nao
¢ obrigatoria em todas as situacdes, podendo ser dispensada quando houver necessidade
de celeridade na contrata¢do ou quando a natureza do objeto ndo justificar a competi¢ao.

Observa-se, que a premissa do paragrafo € permitir que, mesmo nao havendo uma
licitagdo, possa haver uma concorréncia na contratagcao por dispensa, de modo a permitir
que a Administracao realize a contratacao direta mais vantajosa.

Para regulamentar a dispensa de licitagdo na forma eletronica, foi editada a
Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 67/2021!', que institui o Sistema de Dispensa
Eletronica.

Esse sistema tem como finalidade dotar de maior transparéncia os processos de
aquisicao de menor valor, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

A IN n° 67/2021 estabelece que a dispensa eletronica deve ser utilizada nas
seguintes hipoteses:

Art. 4° Os orgdos e entidades adotardo a dispensa de
licitagdo, na forma eletronica, nas seguintes hipoteses:
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I - contratacao de obras e servigos de engenharia ou de
servicos de manutencdo de veiculos automotores, no
limite do disposto no inciso I do caput do art. 75 da Lei
n°® 14.133, de 2021;

II - contratacdo de bens e servicos, no limite do
disposto no inciso II do caput do art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021;

III - contratacao de obras, bens e servigos, incluidos os
servicos de engenharia, nos termos do disposto no
inciso IIl e seguintes do caput do art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021, quando cabivel; e IV - registro de
precos para a contratacdo de bens e servigos por mais
de um 6rgao ou entidade, nos termos do § 6° do art. 82
da Lein® 14.133, de 2021.

Percebe-se, portanto, que a dispensa eletronica, no sentido de se ter uma disputa
simplificada, ndo ¢ de observancia obrigatoria nas dispensas de licitagdo, tanto nas que o
proprio texto legal prevé para preferencialmente acontecer (art. 75, I e Il — Lei 14.133/21),
quanto nas dispensas baseadas no art. 75, VIII da Lei 14.133/21.

Logo, em situacdes em que a celeridade ¢é prioritaria, como nas hipoteses previstas
no art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021, a dispensa eletronica ndo ¢ obrigatoria. Nessas
circunstancias, a Administracdo Publica pode optar por realizar a contratagdo direta sem a
necessidade de procedimento competitivo, visando atender a uma necessidade imediata.

' E importante ressaltar que a aplicagdo da IN n® 67/2021 ¢é obrigatoria para os 6rgios ¢ entidades da
administragdo publica federal, bem como para os entes municipais quando ha utilizacdo de
recursos federais. Nos demais casos, a instru¢do normativa serve como orientagao,
mas nao ¢ de observancia obrigatoria.

No entanto, nada impede que o administrador opte por utiliza-la, desde que isso nao
prejudique a prestagdo do servigo publico. Pelo contrario, essa pratica pode ser até
recomendavel, pois amplia o nimero de propostas disponiveis, possibilitando que a
Administragdo escolha a mais vantajosa.

3.3. DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

A flexibilizagdo no dever de licitar ndo implica auséncia de processo formal. Ou
seja, na contratagdo direta, ¢ necessario observar a Lei Federal n° 14.133/2021 no que tange
aos procedimentos minimos e a formalizagdo do processo de contratagdo direta.
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Nesse tipo de contratacdo hé a exigéncia de documentos a serem apresentados para
a sua realizacdo, conforme determina o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;
IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razio da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pelo que consta dos autos remetidos a esta assessoria juridica, estdo
presentes os documentos listados acima, que, ressaltamos sio documentos de natureza
essencialmente técnica.

Da analise do Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, percebe-se
que consta, especialmente, a justificativa da necessidade da contratacdo, o nome do setor
requisitante com a identificacdo do responsavel e a indicagdo da data pretendida para a
realizagdo dos servigos, sendo esses requisitos essenciais em tal documento.

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagao deve conter,
de forma fundamentada, a descri¢do da necessidade da contratacdo, com especial atengdo a
demonstragdo do interesse publico envolvido. Também ¢ preciso que sejam abordadas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo. Em
suma, o ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a solu¢do mais adequada, de
modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, o que foi
apresentado pela administragao.

O §1°do art. 18, da Lei Federal n® 14.133/2021, determina os elementos que
este instrumento de planejamento devera conter, e, 0 §2°, por sua vez, fixa como obrigatorios:

(a) a descri¢ao da necessidade da contratacdo (inc. I); (b) a estimativa das quantidades para
a contratacdo (inc. IV); (c) a estimativa do valor da contratag¢do (inc. VI); (d) a justificativa
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para o parcelamento ou ndo da contratagdo (inc. VIII); (e) o posicionamento conclusivo sobre
a viabilidade da contratacao (inc. XIII).

No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Risco, com indica¢do do
risco, da probabilidade do impacto, do responsavel e das a¢des preventivas e de contingéncia,
o que atende ao art. 18, X, da Lei n® 14.133, de 2021.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir
do estudo técnico preliminar, necessita conter os seguintes itens, segundo o inciso XXIII do
artigo 6° da Lein® 14.133/2021:

Art. 69...]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definigéo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagoes sigilosas;

¢) descrigéo da solugéo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
0 seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitérios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos precos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado
e classificado;

j) adequagdo orgamentaria.

Por outro prisma, a escolha do fornecedor e a justificativa do preco sdo
aspectos de certo modo interligados. Todavia, no plano concreto ostentam autonomia, € a
justificativa de preco € o componente mais sensivel de qualquer contratagdo direta, visto que
o prego influencia substancialmente na avaliagdo da vantajosidade da proposta, pois, por
melhor que seja o objeto adquirido, se o prego for excessivo ou inexequivel, o produto final
¢ uma aquisicdo desvantajosa.
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Levando em conta a natureza estritamente técnica do or¢camento, a

\
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adequagdo da metodologia empregada para estimar os custos unitarios da contratagdo
nao sera

examinada por este 0rgdo juridico, posto ser atribuicao nao afeta a formagao juridica e ao
prisma do exame da estrita legalidade. Ha que se ressaltar, contudo, que a pesquisa de pregos
devera ser executada de acordo com a IN SEGES/ME N° 65/2021, que também se aplica as
contratagdes diretas. Adicionalmente, deve a pesquisa de precgos refletir o valor praticado na
praga em que serd prestado o servico ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto
possivel.

2.4. DA MINUTA DO AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO

Nota-se, que a Lei n°. 14.133/21 nido estabeleceu nenhum dispositivo para
tratar especificamente sobre o conteudo do aviso de dispensa. Destaca apenas no §3°, do art.
75, que o aviso divulgado em sitio eletronico oficial deve permanecer, pelo prazo minimo

de 3 (trés) dias tuteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de
interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados.

Nos termos do art. 6* da IN SEGES/ME N°. 67/2021, o Orgao licitante
devera inserir no sistema as seguintes informagdes para a realizagdo do procedimento de
contratagdo:

()

I - a especificag@o do objeto a ser adquirido ou contratado;

IT - as quantidades e o prego estimado de cada item, nos termos
do disposto no inciso II do art. 5°, observada a respectiva
unidade de fornecimento;

III - o local e o prazo de entrega do bem, prestagdo do servigo
ou realiza¢do da obra;

IV - o intervalo minimo de diferenca de valores ou de
percentuais entre os lances, que incidira tanto em relacao aos
lances intermedidrios quanto em relacdo ao lance que cobrir a
melhor oferta;

V - a observancia das disposi¢des previstas na Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

VI - as condigdes da contratagdo e as sangdes motivadas pela
inexecucdo total ou parcial do ajuste;

VII - a data e o horario de sua realizacao, respeitado o horario
comercial, e o endereco eletronico onde ocorrera o
procedimento.

Paragrafo unico. Em todas as hipoteses estabelecidas no art. 4°, o
prazo fixado para abertura do procedimento e envio de lances, de
que trata o Capitulo IIL, ndo serd inferior a 3 (trés) dias uteis,
contados da data de divulgacao do aviso de contratacdo direta.
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Quanto a minuta do aviso de dispensa, submetido a apreciagao desta SEJUR,
nota-se que a mesma ainda ndo foi devidamente preenchida no que diz respeito ao prazo da
prestagdao do servico, a qual recomendamos especial atengdo para adequacdo, quando do
preenchimento e sugerimos como orientacdo o disposto no art. 6* da IN SEGES/ME
N°.67/2021 acima mencionado.

2.5. DA MINUTA DO CONTRATO

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposigoes
do art. 92 da Lei n°. 14.133/21, Observa-se a obrigatoriedade do mesmo ser composto por
clausulas essenciais para a sua formalizagao. Observa-se que a estd em conformidade com o
que determina o dispositivo acima, visto que cumpriu com os principais requisitos exigidos
quanto as suas formalidades e composi¢do de clausulas que se fazem necessarias para
elaboragdo de um contrato.

2.6. DA PUBLICIDADE E EFICACIA DO CONTRATO

A Lein® 14.133/21 institui o Portal Nacional de Compras Publicas — PNPC,
que trata-se de um site que reunirda informagdes sobre todas as licitagdes e contratos
administrativos regidos pela nova Lei de Licitagdes, inclusos Unido, Estados e Municipios,
e que também poderd ser utilizado como plataforma para realizacdo das licitagcdes
eletronicas.

Em seu art. 94 estabelece a condigdo de eficacia dos contratos
administrativos a divulgacdo destes no Portal Nacional de Compras Publicas — PNPC
(verificar se este encontra-se em operacao). Ressalta-se, também, que os municipios com até
20.000 (vinte mil habitantes) terdo o prazo de 6 (seis) anos, contados da publicagdo da Lei
n® 14.133/21 para realizar as divulgagdes dos processos licitatorios e contratos
administrativos no referido Portal, conforme regra de transi¢do estabelecida no art. 176 da
Lei de Licitagoes.

Considerando que o Municipio de Chaves possui pouco mais de
24.000 (vinte e quatro mil) habitantes, devera publicar no didrio oficial,
podendo ser na forma de extrato, e divulgar no sitio eletronico oficial o ato
que autorizou a contratagdo e o contrato, como condi¢cdes de eficacia
destes, caso o PNCP ainda ndo esteja em operacao

2.1- DA ANALISE QUANTO A DOCUMENTACAO ANEXADA
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Analisada a questao referente ao enquadramento da contratagao direta, cumpre agora

|

examinar a observancia dos requisitos legais impostos. Nesse particular, vale salientar, que
na contratagdo direta, o processo deve ser instruido, documentalmente, de acordo com o art.

72 da Lei 14.133/2021, o que no presente caso foi devidamente verificado, vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei,

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial. (grifo nosso).

No caso trazido a baila, temos que a Administracio Municipal especificou as
necessidades visando usufruir dos servigos objetivados, justificando as dimensdes das
atuacoes técnicas que se busca contratar, bem como as atuagdes corroboradas na proposta
contratual apresentada pelo particular, demonstrando simetria entre a necessidade publica e
a execug¢ao dos servigos.

Pari passu, h4 de se observar, que foram atendidas as exigéncias contidas no citado
artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021, que devem, necessariamente, integrar o corpo dos autos, a
fim de conferi-lhe legalidade e adequacgdo, essencialmente, no que tange a razao da escolha
do contratado e justificativa de preco, estando dentro dos padrdes da razoabilidade.

Quanto a minuta do contrato, foram atendidas as exigéncias de clausulas dispostas no

art. 92 da Lei n°® 14.133/21.
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Recomenda-se, ainda, que o ato que autoriza a contratacao direta seja divulgado e
mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial do 6rgdo, bem como ocorra
divulga¢do no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato,
conforme disciplina os artigos 72, P.U. ¢ 94 da Lei n.° 14.133/2021.

Isto posto, uma vez preenchidos os requisitos previstos na Nova Lei de Licitagdes,

ndo vislumbramos 6bice a contratacdo do objeto mediante Dispensa de Licitacao.

3- PARECER

Pelo exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela possibilidade do prosseguimento
e realizacdo do processo de contratagdo direta, ou seja, por DISPENSA DE LICITACAO
ELETRONICA N° 001/2026-FME-D, para contratagio de empresa para servicos de
transporte escolar fluvial, destinado ao atendimento dos alunos regularmente
matriculados na rede publica municipal de ensino, do Municipio de Chaves/PA, uma
vez que foram preenchidos os requisitos legais para contratagdo nos termos dos artigos 72 e
75 da Lei Federal n° 14.133/2021,

Por fim, registro que est4 o presente processo condicionado a apreciagdo e aprovagao
da autoridade superior, para prosseguimento.

E este o parecer. Salvo melhor juizo.

Chaves-PA, 06 de marco de 2026.
DANIEL Assinado de

forma digital por
P BV ENEE RO
C Essessoria urlglEca
OAB/PA n° 34887
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