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Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Maraba

PARECER JURIDICO N.° 94/2024
Referente ao Procedimento SEI: 050808136.000292/2024-31

Interessado: IPASEMAR - Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do

Municipio de Maraba

Objeto: Inscricdes dos servidores do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
do Municipio de Maraba — [IPASEMAR, no 23° Congresso Nacional de Previdéncia da
ANEPREM que acontecerd em Gramado/RS nos dias 11 a 13 de dezembro de 2024.

Ementa: INEXIGIBILIDADE. INSCRICAO EM
CONGRESSO. ART. 74, III, ALINEA F DA LEI N°
14.133/21.

1 DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo, através do oficio n® 325/2024SEPLAN — DGLC/SEPLAN-
PMM (SEI 0150344/ pg. 115-116), para andlise ¢ emissao de parecer juridico para atesto
quanto a regularidade do procedimento e da legalidade da contratagao de pessoa juridica que
estara realizando o 23° Congresso Nacional de Previdéncia da ANEPREM. As inscri¢des a
serdo custeadas com recurso proprio do IPASEMAR.

O processo interno para abertura de processo administrativo foi realizado na
modalidade de Inexigibilidade de Licitagdo, pelo sistema SEI/PMM. Teve como unidade de
origem a Diretoria Administrativa.

O processo digital encontra-se instruido com 127 paginas dividas em trés pastas,
contendo os seguintes documentos:

J Documento de formalizagdo de demanda - DFD (SEI 0091527/ pg. 01-02);

. Termo de encaminhamento (SEI 0091528/ pg. 03);

. Autorizacao para instrugao do processo de contratagao (SEI 0091553/ pg. 04);
o Lei 17.761/2017 (SEI 0091557/ pg. 05-07);

o Lei 17.767/2017 (SEI 0091560/ pg. 08-10);
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Portaria Diretora Presidente (SEI 0091565/ pg. 11);

Instituicdo da equipe de planejamento da contratacao (SEI 0091567/ pg. 12);
Certidao - Principio da Segregacdo das Fung¢des (SEI1 0091618/ pg. 13);
Despacho Designacdo Gestor Contrato (SEI 0091619/ pg. 14-15);

Despacho Designacao Fiscal Contrato (SEI 0091622/ pg. 16);

Termo de compromisso e responsabilidade do fiscal de contrato (SEI1 0100143/

pg. 17-18);

Andlise de Riscos (SEI 0091624/ pg. 19-21);

Estudo Técnico Preliminar da Contratacao (SEI 0172673/ pg. 22-24);

Proposta do Fornecedor (SEI 0158003/ pg. 25);

Anexo PROGRAMACAO (SEI 0093065/ pg. 26-27)

Ato Constitutivo (SEI 0094999/ pg. 28-29);

Ato Constitutivo (SEI 0095027/ pg. 30-49);

CNPJ da ASSOCIACAO NACIONAL DE ENTIDADES DE PREVIDENCIA

DE ESTADOS E MUNICIPIOS - ANEPREM (SEI 0095008/pg. 50);

RG de Adilson Carlos Ferreira (SEI 0090526/ pg. 51);

Certidao de Regularidade do FGTS e Historico (SEI 0095037/ pg. 52-54);
Certidao Negativa Estadual (SEI 0099021/ pg. 55);

Anexo Autenticidade Certidao Estadual (SEI 0099118/ pg. 56);

Certidao Negativa Municipal e Autenticidade (SEI 0099025/ pg. 57-58);
Certidao Negativa Federal e Autenticidade (SEI 0099030/ pg. 59-60);
Certidao Negativa Trabalhista e Autenticidade (SEI 0099032/ pg. 61-62);
Certidao CMEP (SEI 0099035/ pg. 63);

Certidao CEIS/CNEP (SEI 0099043/ pg. 64);

Anexo Declaragao Inexisténcia de Empregado Menor (SEI 0099058/ pg. 65);
Anexo DECLARACAO DE IDONEIDADE (SEI 0099061/ pg. 66);

Anexo Declaragdo Negativa Eleitoral (SEI 0099064/ pg. 67);

Atestado de Capacidade Técnica Funape (SEI 0099069/68);

Atestado de Capacidade Técnica RPPS RIBEIRAO PRETO (SEI 0099074/ pg.

69-70);

Atestado de Capacidade Técnica Brasilia de Minas Prev (SEI 0099077/ pg. 71)
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. Termo de Referéncia - Contratagdo Direta - Servicos Sem Mao de Obra (SEI
0163173/ pg. 72-79);

. QDD - Quadro detalhado de despesas - Saldo das dotagdes orcamentarias (SEI
0102111/ pg. 81-82);

. Solicitagao de Despesa - ASPEC (SEI 0102251/ pg. 83);

. Oficio 175 (SEI) 649/2024/TPASEMAR - solicitando parecer orcamentario
(SEI10101451/ pg. 84-85);

. Parecer Orcamentario 675 Parecer Orcamentario-CONTRATACAO (SEI
0105506/ pg. 86-87);

. Declaragao de Adequagao Orcamentaria (SEI 0106480/ pg. 88);

. Justificativa - Razao da Escolha do Fornecedor - Inexigibilidade de Licitagao
(SE1 0106487/ pg. 89-92);

. Autorizacao da Autoridade Competente (SEI 0106488/ pg. 93-94);

. Oficio 184 (SEI) 658/2024/TPASEMAR - solicitando abertura de processo
licitatério (SEI 0106884/ pg. 95-96);

. Despacho da Diretoria de Governanga de Licitagdes e Contratos (SEI 0111330/
pg. 97);

. Despacho Designagao Gestor Contrato (SEI 0112290/ pg. 98-99);

. Termo de Encaminhamento (SEI 0112292/ pg. 100);

. Minuta de contrato capacitagdo — inexigibilidade (SEI 0113767/ pg. 101-110);
o Portaria n® 3713/2023-GP/PMM (SEI 0113788/pg. 111-112);

J Oficio 293/2024/SEPLAN-PMM (SEI1 0113789/ pg. 113-114);

o Oficio 325/2024/SEPLAN-PMM (SEI 0150351/pg. 115-116);

. Outros Documentos Certidoes de Regularidade e Autenticidade (SEI
0159279/pg. 117-126);

. Outros Documentos Pesquisa PNCP (SEI 0173900/ pg. 127)

As certiddes estavam vencidas, oportunidade que foram juntadas as atualizadas com as

suas autenticidades.
E o relatério.
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2 PRELIMINARMENTE
2.1 Do parecer da Secretaria Municipal de Planejamento e Controle

O processo administrativo de inexigibilidade para a realizagdo das inscricdes dos
servidores do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Maraba — IPASEMAR, no 23° Congresso Nacional de Previdéncia da ANEPREM a ser
realizado em Gramado/RS, obteve parecer orcamentédrio favordvel, tendo as seguintes
rubricas: 032601.09 272 0001 2.123 Manutengdo do IPASEMAR; Elemento de Despesa:
3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica; Subelemento: 3.3.90.39.22 —

Exposi¢des, congressos e conferéncias, tais despesas ndo serdo consignadas a nenhuma
dotagcdo or¢camentéria, Exercicio 2024, conforme despacho do Parecer Orcamentirio n°

675/2024/SEPLAN - DEORC/SEPLAN-PMM acostado no SEI n° 0105506 ou pagina 86-87.

2.2 Da modalidade escolhida: inexigibilidade de licitacao

E sabido que é imposto a administragio publica o dever de licitar para a realizacio de
servicos € obras e para a aquisicdo de bens. Essa condi¢do de obrigatoriedade inscreve-se
como direito publico subjetivo de todo cidadao.

Entretanto, a Administragdo Publica, direta e indireta, estd autorizada a adotar
procedimento diverso ao da licitacdo, em que formalidades sdo suprimidas ou substituidas por
outras.

A Lei de Licitagdes disciplina as contratagdes publicas tendo como premissa a
obrigatoriedade da realizagdo de licitagdo para a aquisicao de bens e a execugdo de servigos e
obras, porém ha algumas excecdes, ¢ o caso da inexigibilidade.

Na inexigibilidade, a contratagcdo se d4 em razao da inviabilidade da competi¢do ou da
desnecessidade do procedimento licitatorio, as hipoteses do artigo 74 da Lei 14.133/2021,
autorizam o administrador publico, apdés comprovada a inviabilidade ou desnecessidade de
licitagdo, contratar diretamente o fornecimento do produto ou a execucao dos servicos.

No caso em tela, a contratagdo efetuada se fundamenta no inciso IIl, alinea “f” do

artigo 74 dalei 14.331/21. Vejamos:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial
nos casos de:

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

Portanto, a autarquia pode efetuar contratacao direta nos limites estabelecidos em lei,

no entanto, o procedimento adotado nao exclui as demais formalidades, que passo a analisar.

3 DAS FORMALIDADES

A Lei 14.133/2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos bem como o
Decreto Municipal n® 383 de 2023, que dispde sobre Licitagdes e Contratos Administrativos,
no ambito do Municipio de Maraba, no Estado do Par4, traz as formalidades que devem ser

observadas nos processos licitatorios.

3.1 Do Documento de formalizacio de demanda (DFD)

O Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD ¢ o documento inicial para dar
inicio a um processo de aquisicao de produtos ou servigos, e no presente caso (SEI 0091527/

pg. 01-02) consta como justificativa da necessidade da contratagao:

“Tem por objetivo as inscrigdes dos servidores do Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Municipio de Maraba — IPASEMAR, no 23° Congresso
Nacional de Previdéncias da ANEPREM que acontecera nos dias 11 a 13 de
dezembro do ano em curso, em Gramado - RS, no intuito de adquirir conhecimento
em diversos temas voltados ao RPPS”

Traz ainda na descricdo do objeto e seu quantitativo, que se trata de realizacao
inscrigdes no 23° Congresso Nacional de Previdéncia da ANEPREM e a previsao de sua
vigéncia serd o periodo de realizagdo do congresso, que ocorrera nos dias 11 a 13 de
dezembro de 2024. A despesa com as inscrigdes esta estimada em R$ 4.396,00 (quatro mil e

trezentos € noventa e seis reais), cada inscri¢ao custara R$ 1.099,00 (um e noventa e nove
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reais) e a previsao ¢ de 04 (quatro) inscricdes, a ser custeada com recursos proprios do

IPASEMAR.
3.2 Da autorizac¢io para instruciao do processo de contratacio

O processo encontra-se instruido com a autorizagdo para instru¢do do processo
visando a aquisicdo do objeto do contrato pela Diretora Presidente — Nilvana Monteiro
Sampaio Ximenes, acostado no id. SEI n® 0091553 ou pégina 04, que com base na Lei n°
14.133/21 e Decreto municipal n® 383 de 2023 autorizou o procedimento de contratacdo por

inexigibilidade.
3.3 Da instituicdo da equipe de planejamento da contratacio
Encontra-se atendido o disposto no art. 32 do decreto n® 383/2023, no que tange ao

dever de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, em que consta a designacdo como

integrante requisitante a servidora Marlucia Saraiva Vasconcelos, Diretora Administrativa -

Portaria n° 386/2017 — IPASEMAR e como integrante administrativo a servidora Brena Costa
Acacio, Coordenadora de Materiais e Patrimonio - Portaria n® 780/2018 — IPASEMAR ambas

responsaveis pela execugdo das etapas de planejamento e contratacdo da presente aquisicao,

documento de id. SEI n® 0091567 ou pagina 12.

3.4 Do atendimento ao principio da segregacio de funcoes

Conforme a certiddo de atendimento ao principio da segregagao das fung¢des encontra-
se atendido o disposto nos artigos 5° e 7°, §1° da lei 14.133/21, tal como o art. 22 do decreto
n°® 383/2023, que dispde sobre o principio da segregacdo das funcdes que veda a designacao
do mesmo agente publico para atuagdao simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de
modo a reduzir a possibilidade de ocultacio de erros e de ocorréncia de fraudes na

contratacdo, documento de id. SEIn° 0091618 ou pagina 13.

3.5 Do gestor do contrato, da designacio de fiscal do contrato e do termo de

compromisso e responsabilidade
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Presente o ato de designacdo de gestor, id. SEI n° 0112290 ou paginas 98/99 em que

consta a servidora Marlucia Saraiva Vasconcelos, Diretora Administrativa - Portaria n°

386/2017 — IPASEMAR como gestora do contrato. A titulo de informagdo, o ato de
designacdo de gestor acostado no id. SEI n® 0091619/ pg. 14-15, foi retificado depois do
DESPACHO de id. SEI n°® 0111330/ pg. 97 da Diretoria de Governanga de Licitacdes e
Contratos.

Consta ainda a designagao dos fiscais (SEI n° 0091622 ou pagina 16) e o termo de
compromisso do fiscal administrativo (SEI n® 0100143 ou as fls. 17-18), sendo: Fiscal

Administrativo: Athos Cesar Pinheiro Filho, Coordenar de Tesouraria, Portaria n° 004/2017 —

IPASEMAR e Fiscal Setorial: Wesley dos Santos, Técnico Previdenciario - Matricula

IPA0030 ambos responsaveis por acompanhar o procedimento administrativo e fiscalizar a
execucao cujo objeto consiste nas inscrigdes dos servidores do IPASEMAR no 23° Congresso
Nacional de Previdéncias da ANEPREM, e ainda declarando-se desimpedidos e sem
suspei¢ao para funcionarem na qualidade de fiscais.

Nomeados conforme os artigos 16, 18 ¢ 19 do Decreto Municipal n® 383/2023,

respectivamente.

3.6 Da analise de riscos

Em obediéncia a regra constante no art. 18, X da Lei 14.133/21, o processo encontra-
se instruido com a analise de riscos que ¢ um estudo preliminar obrigatorio que visa prever
eventuais riscos, para que assim se possa desde logo fixar regras para minora-los ou elimind-
los, e se isso nao for possivel, ao menos conduzir a execugao contratual de modo a minimizar

os impactos desses riscos, documento acostado no SEI n° 0091624 ou péginas 19/21.

3.7 Do estudo técnico preliminar

O estudo técnico preliminar, acostado no SEI n® 0172673 ou péagina 22/24, atende aos
requisitos legais, contendo as seguintes especificagdes: 1 Descrigdo da necessidade da
contratagio; 2 Area requisitante; 3 Previsdo no plano de contratagio anual; 4 Requisitos da

contratagdao; 5 Estimativa das quantidades para contratacdo; 6 Estimativa do valor da
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contratacdo; 7 Descri¢ao da solu¢do como um todo; 8 Justificativa para parcelamento ou nao
da solucao; 9 Demonstrativo dos resultados pretendidos; 10 Providéncias prévias ao contrato;
11 Contratagdes correlatas/interdependentes; 12 Impactos ambientais; 13 Analise de risco e

14 Viabilidade da contratagao.
3.8 Da notdria especializacdo que justifica o valor do objeto

Tendo em vista os atestados de capacidade técnica acostados nos documentos de ids.
SEI n° 0099069, 0099074 ¢ 0099077 ou paginas 68, 69-70 e 71, que atestaram a expertise de
atuacdo na area de capacitagdo/treinamento/congressos para tratar de temas relacionados aos
RPPS, visando contribuir para a capacitacao dos gestores/equipe técnica e demais agentes que
atuam na area a desenvolverem as suas atribui¢des de maneira mais eficiente. A empresa que
estd responsavel pela execugdo do congresso tem vasta experiéncia na atividade, estando a
frente também de simpodsios, semindrios, encontros, oficinas, cursos e workshops, todos
voltados para temas relacionados ao RPPS.

A despesa da contratagdo por inexigibilidade de servigos de notdria especializacao
prevista no art. 74, III, “f”da NLLC tera o valor de R$ 4.396,00 (quatro mil e trezentos e
noventa e seis reais), conforme proposta apresentada acostada no id. SEI n° 0158003 ou
pagina 25, em que consta o valor da inscri¢do individual como sendo de R$ 1.099,00 (mil e
noventa e nove reais), ¢ a previsao ¢ de 04 (quatro) inscrigoes.

Foi juntada nos autos a consulta realizada no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas
— PNCP (SEI n® SEI 0173900/ pg. 127), do ato autorizando a contrata¢do direta para a
realizacdo da inscricdo no mesmo congresso de agente publico com o valor aqui estimado

(R$1.099,00).
3.9 Do termo de referéncia

Contém termo de referéncia de id. SEI n° 0163173 ou péaginas 72-80 com as seguintes
tipificacdes: 1 Das condi¢des gerais da contratagdo; 2 Da fundamentacdo e descricdo da
necessidade da contratagdo; 3 Descri¢ao da solugdo com um todo considerado o ciclo de vida
do objeto e especificacao do produto; 4 Dos requisitos da contratagao; 5 Da formalizagao dos

contratos; 6 Modelo de execucao do objeto; 7 Modelo de gestao do contrato; 8 Clausula Nona
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— obrigagdes do contratante (art. 92, X, XI e XIV); 9 Clausula décima — Obrigacdes do
Contratado (art. 92, XIV, XVI e XVII); 10 Critérios de pagamento; 11 Critérios de selecao do
fornecedor; 12 Estimativas do valor da contratacdo; 13 Adequagdo orcamentaria; 14 Da
classificagdo do termo de referéncia dos termos da lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.
Portanto, obedecem aos parametros exigidos pelo Decreto Municipal n® 383 de 2023 e suas

alteracdes bem como a Lei 14.133/2021.

3.10 Do parecer or¢amentario

O Parecer Or¢amentario n°® 675/2024/SEPLAN - DEORC/SEPLAN-PMM, id. SEI n°
0105506 ou pagina 86-87, favoravel a existéncia de crédito orgamentario para atender as

despesas com o Processo Administrativo n° 050808136.000292/2024-31

3.11 Da declaracio de adequac¢io or¢camentaria

Consta declaracdo de adequacdo orcamentaria emitida pelo IPASEMAR em 16 de
setembro de 2024, acostada no id. SEI n°® 0106480 ou pagina 88, de que a contratacdo de
pessoa juridica para a realizagdo das inscri¢cdes no 23° Congresso Nacional de Previdéncias da
ANEPREM - Associacdo Nacional de Entidades de Previdéncia dos Estados e Municipios,
ndo comprometera o Or¢amento de 2024, conforme o disposto no art. 16, I e Il da LC n°
101/2000.

Declara ainda que existe a adequagdo or¢amentdria e financeira com LOA (Lei
Orcamentaria Anual), tendo, ainda, compatibilidade com o PPA (Plano Plurianual) e com a

LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias).

3.12 Da razao da escolha do contratado e justificativa do preco

Observa-se que os pregos apresentados pela empresa, estdo compativeis com o0s
praticados no mercado, obedecendo ao Termo de referéncia, de id. SEIn°® 0163173/ pg. 72-80.
Além mais, foi apresentado no id. SEI n® 0106487/ pg. 89-92 a razdo da escolha do

contratado e a justificativa do prego.

Instituto De Previdéncia Social Dos Servidores Publicos Do Municipio De Maraba — IPASEMAR
Folha 32 — Quadra 14 — Lote 01 — Nova Maraba / Fone: (94) 3322-3870 / Celular: (94) 99136-6397
E-mail: atendimento@ipasemar.pa.gov.br / www.ipasemar.pa.gov.br




(> IPASEMAR

Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Maraba

A prestagdo de servicos disponibilizados pela empresa é compativel e ndo apresenta
diferenca que venha influenciar na escolha, ficando esta vinculada a verificacdo da

habilitacao.
3.13 Da autorizagdo da autoridade competente

Integra o processo em epigrafe a autorizacao da autoridade competente, documento de
id. SEI n® 0106488 ou pagina 93/94, que adotando critérios de convivéncia e oportunidade na
consecucdo do interesse publico, autoriza a realizagdo do procedimento de contratagdo por

inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, I1I da Lei n° 14.133/2021.
3.14 Da minuta do contrato

A presente licitagdo por inexigibilidade serd adimplida por contrato, sendo a minuta
apresentada no id. SEI n® 0113767 ou pagina 101-110 que observou as formalidades legais
dispostas no artigo 92 da Lei 14.133 de 2021 e também do Decreto Municipal n® 383 de 2023
e demais legislagdes pertinentes.

Foi juntada portaria n°® 3713/2023-GP/PMM dos agentes responsaveis pelas licitagdes
e contratos, id. SEIn° 0113788/pg. 111-112.

4 Conclusao

Diante do exposto, do ponto de vista estritamente juridico, esta Assessoria
Juridica manifesta-se pela viabilidade da celebragdo do contrato para a aquisi¢ao dos servigos

objeto deste processo, na modalidade de inexigibilidade de licitacao.

E o parecer que submetemos a autoridade competente.

SAMARA  Asinadodefoma N[arabg — Pard, 04 de novembro de 2024.
igital por SAMARA
CARDOSO  carposo

SA:96275006 SA:96275006234
Dados: 2024.11.04

234 17:39:29-0200"

Siamara Cardoso Sa
Assessora Juridica OAB/PA 22.689
Port. 105/2024 — IPASEMAR

Instituto De Previdéncia Social Dos Servidores Publicos Do Municipio De Maraba — IPASEMAR
Folha 32 — Quadra 14 — Lote 01 — Nova Maraba / Fone: (94) 3322-3870 / Celular: (94) 99136-6397 SAMARA
E-mail: atendimento@ipasemar.pa.gov.br / www.ipasemar.pa.gov.br CARDOSO

SA:96275006 *
234

10



		2024-12-02T17:02:05-0300
	SAMARA CARDOSO SA:96275006234




