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PARECER JURIDICO688/2026 — NSAJ/SEGEP

PROCESSO: 884/2026 — SEGEP
INTERESSADO: DMSG/DEAD/SEGEP
ASSUNTO: Contratacdo de empresa concessiondria para prestacdo continua dos

servicos de abastecimento de d4gua potdvel e esgotamento sanitdrio,
destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal De
Coordenacgdo Geral do Planejamento e Gestdao — SEGEP, garantindo o regular
fornecimento de dgua e a adequada destinacdo de efluentes sanitarios no
imovel sob sua responsabilidade administrativa. Inexigibilidade. Art. 74, |,
da Lei Federal n®? 14.133/2021.

Senhor(a) Secretario(a),

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo acima identificado encaminhado para analise

e parecer desta Assessoria Juridica NSAJ.

O Processo estd instruido com os seguintes documentos:

1) Documento de Formalizagdo da Demanda;

2) Estudo Técnico preliminar;

3) Andlise e matriz de risco;

4) Termo de Referéncia;

5) Nota Técnica;

6) Extrato de Dotagdo;

7) Termo de Inexigibilidade;

8) Minuta de Contrato.

9) Foram anexados os seguintes documentos da Empresa concessiondria:
CertidGes de regularidade fiscal, trabalhista e para com a seguridade social da
empresa; contrato de concessdo, atas de eleicdo da diretoria, estrutura
tarifaria, cartdo de CNPJ, CNH dos representantes legais, publicacdo do
resultado final da licitacdo de concessdo — DOE n? 36.214, de 05-05-2025,
declaracao de que nao emprega menor, declaragdo de reserva para pessoa com
deficiéncia e SICAF.
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A despesa esta assegurada na Funcional Programatica:
2.07.21.04.122.0007; Projeto/Atividade: 2309; Elemento de Despesa: 3390390000;
Fonte de Recurso: 1751109000.

E o Relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cabe esclarecer que o dmbito de analise deste parecer
cinge-se apenas as questdes de carater eminentemente juridico, ndo adentrando nos
aspectos de conveniéncia e oportunidade, os quais ndo estdo sujeitos ao crivo desta
Assessoria Juridica.

Desta feita, considerando a necessidade de contratacdo do servico de
fornecimento de energia elétrica para os imdveis pertencentes a esta SEGEP, foi iniciado
o procedimento administrativo, autuado sob o n2 886/2026 — GDOC/SEGEP.

Igualmente, considerando que a Constituicdo Federal de 1988 consagrou
em seu art. 37, o instituto da licitagdo, materializado pela Lei n° 14.133/2021,
estabelecendo que os entes federativos, em todas as suas esferas, devem realizar suas
contratagGes, em regra, por meio de regular processo licitatdrio, seguindo os principios
basilares do direito administrativo, e apenas em casos especificos previstos em
legislacdo, contratar por meio de dispensa ou inexigibilidade.

Nos termos do art. 74, | da Lei n? 14.133/2021, a presente contratacdo
enguadra-se como caso de inexigibilidade de licitacdo, portanto autoriza o
administrador publico, apds comprovada a inviabilidade, devido a auséncia de
competicao, sendo a EQUATORIAL a unica fornecedora de tais servigos no Estado do
Pard, ou seja, ha inviabilidade de licitacdo, devendo contratar diretamente com a
fornecedora a execucdo do servico de fornecimento de energia elétrica.

De acordo com a justificativa presente nos autos, quanto a
INEXIGIBILIDADE DE REALIZACAO DE CERTAME PUBLICO, verifica-se possivel a
CELEBRACAO DIRETA DE CONTRATO ENTRE A ADMINISTRACAO PUBLICA E O
PARTICULAR, no caso previsto no inciso |, do art. 74 da Lei 14.133/2021, como se |é a
seguir:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

| - Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao
de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos.

§ 192 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo 74, a
Administracao deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do
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fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.”

Depreende-se da leitura do artigo, que a contrata¢dao obedece ao Principio
da Legalidade e atende ao interesse publico almejado pelos atos administrativos. A
inviabilidade de competicao, estd justificada uma vez que os servicos a serem contratados
sdo fornecidos pela Unica empresa concessiondria no Estado do Pard, a qual possui
exclusividade. Desta forma, os valores juridicos que norteiam os processos licitatérios
estdo todos presente no caso concreto.

Cumpre esclarecer oportunamente que a LEI N2 7.783 DE 28 DE JUNHO DE
1989, a qual dispde sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais,
regula o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, e da outras

providéncias, assim prevé em seu art. 10, quanto a essencialidade do servigo:

Art. 10 - S3o considerados servigos ou atividades essenciais:
| - tratamento e abastecimento de agua; producdo e distribuicdo de
energia elétrica, gas e combustiveis.

Ilgualmente, a Lei n? 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor),
estabelece, quanto a qualidade na prestagao dos servigos:

Art. 22 - Os 6rgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissiondrias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo
obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos
essenciais, continuos.

Dessa forma, constatada a viabilidade da inexigibilidade de licitacdo
pretendida e feitas as devidas ponderacdes legais quanto a essencialidade e a
qualidade na prestacdo dos servigcos, passemos a apreciacdo da regularidade do

procedimento até o momento.

O artigo Art. 72 da lei que trata do processo de contratagao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:
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| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto

executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida

no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios

com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo

e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do

publico em sitio eletrénico oficial.

Constata-se que a razao da escolha da contratada decorre da Empresa
AGUAS DO PARA SPE S.A (CNPJ n2 61.067.901/0001-95), pessoa juridica de direito
privado, atuando regularmente no mercado local, é a uUnica concessionaria de
prestacdo de servico de abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitdrio do
Estado do Para.

Quanto a justificativa do prego infere-se que se trata de estrutura
tarifaria estabelecidas Concessdo da Prestacdo Regionalizada dos Servigos Publicos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio nos Municipios dos Blocos A, B, C E D da
Microrregido de Aguas e Esgoto do Par3, instituida pela Lei Complementar Estadual N2 171,
de 21 de Dezembro de 2023, sujeitando-se a Administracdo, como usuaria do servico
publico, as condi¢des impostas pela concessionaria e as mesmas condicdes
contratuais previstas para o usudrio comum. Assim, justifica-se a razdo da escolha
do contratado e do preco, consoante exigido pela lei, restando preenchidos os
requisitos legais.

No que diz respeito a autorizacdo da autoridade competente, ressalta-se
gue esta devera ser juntada aos autos permitindo a realizacdo da contratacdo, por

inexigilbilidade.

2.2.Da Minuta do Contrato.

Salienta-se que o instrumento de contrato sera sempre obrigatério quando,
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independentemente do valor do contrato, resultem obriga¢bes futuras, inclusive
assisténcia técnica (artigos 92 e 95, Il, da Lei Federal n.2 14.133/21).

Na minuta do contrato encontram-se estabelecidas as seguintes clausulas:
da origem do contrato, da fundamentagcdo legal, do objeto e prego, da forma de
execucdo do servico, da forma de pagamento, da vigéncia, das obrigacdes da contratada
e da contratante, da dotagdao orcamentaria, das alteragbes contratuais, das tarifas e do
reajuste, das infracdes e san¢des administrativas, da extincdo contratual, da fiscalizacao,
dos casos omissos, da fraude e da corrupgao, da alteragdao subjetiva, do registro no

Tribunal de Contas do Municipio — TCM, da publicacdo e do foro.

Nesta esteira, a minuta encontra-se em consonancia com o que prescreve o

art. 92 da NLLC, ndao havendo 6bice a sua aprovagao.
2.1.1. Do Encaminhamento ao Grupo Técnico de Ajuste Fiscal (GTAF)

Em virtude de se tratar de prestacdo de servico essencial, ndo ha
necessidade do processo ser enviado ao Grupo Técnico de Ajuste Fiscal (GTAF) para

autorizagao.

No que concerne a existéncia de crédito pelo qual correra a despesa, foi
informada disponibilidade or¢camentaria e anexado o Extrato de Dotacao

Orcamentaria, conforme mencionado no Relatério deste Parecer.

No tocante ao exame juridico prévio da documentacdo apresentada

verificou-se a regularidade da Pessoa Juridica.

Assim, opina-se pela DECISAO/RATIFICACAO do ato de inexigibilidade

para realizacdo da despesa de acordo com as justificativas e documentacao

presente nos autos

3. CoNncLUSAO

Isso posto, diante dos fatos e fundamentos autorizativos, conclui-se que

no presente caso aplica-se o art. 74, |, da Lei Federal n2 14.133/21, ou seja, inexigibilidade
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de licitagdo por conta da inviabilidade de competicao para a prestacdao do servico

necessario a administracdo publica, devendo ser observado as seguintes cautelas:

a) Inclusdo do parecer do controle interno;

b) Formaliza¢do do termo de inexigibilidade de licitacdo e autorizacdo da autoridade
competente;

c) Assinatura do contrato nos termos da minuta apresentada;

d) Publicacao do extrato no Didrio Oficial do Municipio (DOM) e no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

e) Designacdo formal do fiscal do contrato, nos termos dos arts. 117 e 118 da Lei n?
14.133/2021;

f) Remessa do processo ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
(TCM-PA) para fins de registro;

g) Atualizacdo das certidGes de regularidade fiscal, trabalhista e para com a seguridade
social antes da assinatura do contrato, caso vencidas;

Por fim, ressalta-se que o presente parecer possui carater meramente
opinativo quanto a viabilidade juridica do pleito apresentado, sendo a decisdo final de
competéncia da autoridade administrativa, nos limites da legalidade, conveniéncia,

oportunidade e disponibilidade orcamentaria.

E o parecer.

Encaminhe-se ao Controle Interno para conformidade.

Belém/PA, 14 de maio de 2026.
SILVANA CLECIA DE ¢ymin cieamne ouon
SOUZA BARRADAS BARRADAS

Dados: 2026.05.14 14:44:09 -03'00'

SILVANA C S BARRADAS
OAB/PA 15547- Matricula: 0111864/070
Assessora - NSAJ/SEGEP
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