ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TIMBOTEUA
CNPJ: 05.149.125/0001-00

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 02704001/26
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 6.2026-021

Assunto: Contratacdao de empresa especializada para prestagdao de servigos de
assessoria técnica operacional e gerencial na execucdo, acompanhamento,
monitoramento e prestacdo de contas dos programas educacionais vinculados a
Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Nova Timboteua/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGCAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
ART. 74, INCISO Il ALINEA “C”, DA LEI N2
14.133/2021. SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL.
ASSESSORIA  TECNICA  EDUCACIONAL.
EXECUCAO, MONITORAMENTO E
PRESTAGCAO DE CONTAS DE PROGRAMAS
FEDERAIS DA EDUCAGAO. PDDE. FNDE.
NECESSIDADE ADMINISTRATIVA
COMPROVADA. NOTORIA
ESPECIALIZACAO.  INVIABILIDADE  DE
COMPETIGAO. OBSERVANCIA DOS
REQUISITOS DO ART. 72 DA LEI N¢
14.133/2021. VIABILIDADE JURIDICA DA
CONTRATACAO.

1. DA SITUACAO FATICA

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para andlise da regularidade
juridica do procedimento administrativo de contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo, autuado sob o n? 02704001/26, vinculado a Inexigibilidade n? 6.2026-021,
instaurado pelo Municipio de Nova Timboteua/PA, objetivando a contratacdo de
empresa especializada para prestacao de servicos técnicos de assessoria operacional e
gerencial voltados a execug¢do, acompanhamento, monitoramento e prestacdo de
contas dos programas educacionais vinculados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo — FNDE, especialmente aqueles relacionados ao Programa Dinheiro Direto
na Escola — PDDE e demais programas correlatos.

Consta dos autos que a demanda administrativa decorre da necessidade
concreta de suporte técnico especializado a Secretaria Municipal de Educagdo para o
correto gerenciamento dos programas federais descentralizados, abrangendo
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alimentagao de plataformas oficiais, acompanhamento de pendéncias, monitoramento
da execucao fisica e financeira, regularizacao de inconsisténcias, emissao de relatérios
técnicos e apoio na prestacao de contas perante os 6rgaos de controle e fiscalizagdo.

Verifica-se, ainda, a presenga dos documentos que compdem a instrugdo
processual, dentre eles Documento de Oficializacdo da Demanda, Termo de Referéncia,
justificativa administrativa da contratacdo, proposta comercial, documentos de
habilitacao juridica, fiscal e técnica da empresa, autorizagao da autoridade competente
e demonstracdao de adequacao orgamentdria, em conformidade com a sistemdtica da
Lei n2 14.133/2021.

A proposta comercial apresentada fixa o valor global da contratagdo em RS
120.000,00 (cento e vinte mil reais), correspondente ao valor mensal de RS 10.000,00
(dez mil reais), pelo prazo contratual de 12 (doze) meses.

E o relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem por finalidade assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade do procedimento, nos termos do art. 53 da
Lei n® 14.133/2021, sem substituir a analise técnica, contabil, financeira, operacional ou
de conveniéncia e oportunidade prépria dos setores competentes da Administracao.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o érgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacdo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdao de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica.

Desse modo, a andlise ora realizada limita-se aos aspectos juridico-formais do
procedimento, presumindo-se que as especificagcdes técnicas, a definicdo do objeto, a
avaliacdo da necessidade administrativa, a estimativa de custos, a compatibilidade dos
servicos e a adequacdo da solucdo escolhida foram elaboradas pelos setores competentes
com base em critérios técnicos e no interesse publico.

Nesse sentido, também se observa a orientacdo consolidada no dmbito do
Tribunal de Contas da Unido quanto a delimitagdo da atuagao do parecerista juridico:
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“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode responsaElizar o
parecerista juridico pela deficiéncia na especificagdo técnica da licitagdo, ja que tal ato
é estranho a sua area de atuagdo, a exemplo do Acérddo 181/2015-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatdério do Ministro Raimundo
Carreiro que fundamentou o Acérddo 186/2010-TCU-Plenério também segue essa linha
de entendimento, especificando a fungdo do parecer juridico: ‘O parecer da assessoria
juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta
que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem

I m

competéncia para imiscuir-se nas questGes eminentemente técnicas do edita
(Acérddo TCU n2 1492/2021)

Feitas essas consideragOes, passa-se a anadlise dos requisitos juridicos
aplicdveis a contratacdo direta pretendida.

2.1. Da possibilidade de contratacao direta por inexigibilidade

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece a licitacdo como
regra para as contratagdes publicas, admitindo, contudo, as hipdteses de contratacao
direta previstas em lei. No regime da Lei n2 14.133/2021, a inexigibilidade de licitacdo é
cabivel quando houver inviabilidade de competicdo, especialmente nas situacles
descritas no art. 74.

No caso concreto, a Administragdo fundamenta a contratagao no art. 74,
inciso Ill, alinea “c”, da Lei n? 14.133/2021, dispositivo que prevé a possibilidade de
inexigibilidade para contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual, incluindo assessorias e consultorias técnicas.

A natureza do objeto contratual revela-se compativel com a hipdtese legal,
uma vez que envolve atividade técnica especializada, conhecimento especifico em gestdo
de programas educacionais federais, dominio operacional de sistemas préprios do FNDE,
compreensao normativa especifica sobre repasses descentralizados e expertise em
procedimentos de prestacao de contas perante érgaos federais.

N3o se trata de mera atividade administrativa ordindria, mas de servico
técnico qualificado cuja execu¢cdo demanda conhecimento especializado e experiéncia
pratica acumulada na operacionalizacdo de politicas publicas educacionais de
financiamento descentralizado.

A singularidade do objeto decorre justamente da complexidade normativa e
operacional dos programas geridos pelo FNDE, os quais exigem acompanhamento técnico
permanente, atualizacdo constante diante de alteracGes regulatdrias e elevado rigor
procedimental na execucdo e prestacdo de contas, sob pena de suspensdo de repasses,
bloqueios institucionais e responsabilizacdao administrativa do ente publico.

2.2 Dos requisitos do artigo 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n? 14.133/2021.
Da Notédria Especializacao E Da Inviabilidade De Competigao.
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A notdria especializacdo, exigida pelo art. 74, §39, da Lei n? 14.133/2021,

encontra-se evidenciada nos autos mediante documentagdao técnica apresentada pela
empresa, historico de atuagao profissional, qualificacao especifica no acompanhamento
de programas educacionais federais e experiéncia comprovada na operacionaliza¢do de
sistemas vinculados ao FNDE.

A Lei n? 14.133/2021 estabelece que a notdria especializacdo decorre do
conceito reconhecido no campo de atuagdao do contratado, a partir de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publica¢cdes, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados as suas atividades.

No caso em exame, a Administracdo demonstrou que a empresa selecionada
reune expertise especifica e capacidade técnica compativel com a complexidade do
objeto, circunstancia que legitima sua escolha.

Quanto a inviabilidade de competicao, cumpre destacar que, embora em tese
existam outros agentes econdmicos atuantes no mercado, a légica da inexigibilidade
prevista no art. 74, lll, da Lei n2 14.133/2021 n3o exige exclusividade absoluta, mas sim a
demonstracdo de que a natureza técnica, especializada e singular da demanda torna
inadequada a competicdo em critérios meramente objetivos de preco.

O Superior Tribunal de Justica possui entendimento consolidado no sentido
de que a singularidade do servico e a especializacdo técnica do contratado constituem
elementos aptos a justificar a contratacao direta quando a Administracdo busca solucdo
técnica especifica e diferenciada.

Assim, diante da especializacdo exigida, da complexidade operacional e da
necessidade de seguranca técnica na execuc¢do e prestacdo de contas dos programas
educacionais, resta caracterizada a inviabilidade pratica de competicdo apta a legitimar a
contratacao direta.

2.3 Dos requisitos formais do art. 72 da Lei n© 14.133/2021

A contratacdo direta, ainda que prescinda de licitacdo, deve observar
procedimento formal préprio, com instrucdo suficiente para demonstrar a necessidade
da contratacdo, a adequacdo do enquadramento juridico, a estimativa de despesa, a
compatibilidade orcamentaria, a habilitacdo do contratado, a razdo da escolha, a
justificativa de preco e a autorizacdo da autoridade competente.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: | -
documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
anadlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; Il -
estimativa de despesa; Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso; IV -
demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o
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compromisso a ser assumido; V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria; VI - razdo da escolha do
contratado; VII - justificativa de precgo; VIII - autorizagdo da autoridade competente.

A contratagao direta, embora constitua exce¢ao ao dever constitucional de
licitar, ndo se realiza de forma discriciondria ou desprovida de formalidade,
permanecendo submetida a procedimento administrativo rigorosamente instruido, nos
termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021. Tal dispositivo estabelece um nicleo minimo de
documentos e justificativas indispensaveis a validade da contratagao, funcionando como
verdadeiro mecanismo de controle preventivo da legalidade, da motivagao e da eficiéncia
administrativa.

A exigéncia legal de instrugdao formal n3ao possui cardter meramente
burocratico. Ao contrario, sua finalidade consiste em assegurar que a contratacdo direta,
ainda que fundada na inviabilidade de competicao, seja precedida de planejamento,
demonstracdo de necessidade, adequacdao econdmica e controle de legitimidade da
escolha administrativa.

No caso concreto, verifica-se que o procedimento administrativo observa
substancialmente as exigéncias legais.

Consta nos autos o Documento de Oficializagdo da Demanda (DOD),
instrumento que inaugura formalmente a necessidade administrativa e delimita, de
forma objetiva, o objeto pretendido, sua finalidade, o periodo de execucdo e a justificativa
institucional da contratacdo. Referido documento evidencia que a demanda decorre da
necessidade de suporte técnico especializado a Secretaria Municipal de Educacao para
acompanhamento da execuc¢ao financeira e operacional dos programas educacionais
federais, especialmente aqueles vinculados ao FNDE e ao PDDE, cuja gestdao envolve
elevada complexidade técnica e rigor procedimental.

Também se verifica a presenca do Termo de Referéncia, documento essencial
a definicdo material do objeto contratual, no qual se encontram delimitadas as atividades
a serem executadas, as obrigacGes da futura contratada, a metodologia de execucdo, os
prazos, os resultados esperados e os critérios de acompanhamento e fiscalizacdo. Tal
instrumento revela coeréncia com a necessidade administrativa inicialmente apontada e
atende a funcdo de concretizacdo técnica da contratacao.

A instrucdo processual também contém a justificativa formal da escolha do
contratado, requisito indispensavel do art. 72, inciso VI, da Lei n2? 14.133/2021. No caso
em exame, a Administracdo fundamentou a escolha da empresa em raziao de sua
expertise especifica na operacionalizacdo de programas educacionais descentralizados,
experiéncia pratica na alimentagdo de sistemas oficiais do FNDE e historico de atuagao
compativel com a complexidade do objeto.
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No tocante a justificativa de preco, igualmente exigida pelo inciso VIl do art.
72, verifica-se a juntada de proposta comercial contendo o valor global da contratagao,
com demonstracdao de compatibilidade econémica em relagdo a natureza técnica, a
duragao contratual e a responsabilidade operacional assumida. Considerando que se trata
de servigo continuado e de cardter técnico especializado, a valoracdo apresentada guarda
coeréncia com a complexidade do objeto e com a relevancia institucional do servico
prestado.

Constam ainda os documentos de habilitagao juridica, regularidade fiscal e
qualificacdo técnica da empresa, permitindo afericdo objetiva da capacidade da futura
contratada para execucdo do objeto, em consonancia com o art. 72, inciso V, da Lei n2
14.133/2021.

Da mesma forma, identifica-se nos autos a autorizagdo da autoridade
competente, ato essencial de validagao administrativa e de formalizagdo da vontade do
ente publico em prosseguir com a contratacao, além da correspondente indicagdo de
adequagao orcamentdria, elemento indispensavel a compatibilidade da despesa com a
programacao financeira municipal.

Cumpre destacar que, em hipdteses como a presente — contratacdo de
assessoria técnica especializada em programas federais da educagdo — a robustez
documental assume especial relevancia, uma vez que o objeto possui impacto direto na
regularidade da execucdo financeira, na manutencao de repasses intergovernamentais e
na prevengado de responsabilizagao administrativa decorrente de falhas na prestagao de
contas.

Nesse cenario, a documentagdo constante nos autos revela que a
Administracdao ndo apenas observou as formalidades minimas legalmente exigidas, mas
estruturou o procedimento de forma suficiente para demonstrar a necessidade da
contratacdo, a adequacdo da solucdo escolhida, a aptiddo do contratado e a
compatibilidade econémica do ajuste.

Assim, sob a dtica estritamente juridica, verifica-se que a instrucao processual
atende aos requisitos formais previstos no art. 72 da Lei n2 14.133/2021, conferindo
regularidade, legitimidade e seguranca juridica ao prosseguimento da contratacao direta
por inexigibilidade.

2.4. Da justificativa de prego

A justificativa de preco é requisito essencial da contratacdo direta, pois
permite aferir a compatibilidade do valor contratado com os pardmetros de mercado e
com contratagdes de objeto semelhante, resguardando a economicidade e a
transparéncia do ajuste.

Avenida Bardo do Rio Branco, Centro, Nova Timboteua-PA- Cep 68730-000
E-mail: setordecontratacaopmnt(@gmail.com



mailto:setordecontratacaopmnt@gmail.com

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TIMBOTEUA
CNPJ: 05.149.125/0001-00

A justificativa de preco constitui requisito essencial a validade da
contratacdo direta, nos termos do art. 72, inciso VII, da Lei n2 14.133/2021, pois visa
assegurar compatibilidade econ6mica do ajuste com os valores praticados no mercado.

No caso concreto, a Administragdo instruiu os autos com proposta comercial
e justificativa administrativa do valor contratado, demonstrando compatibilidade com a
complexidade técnica do objeto, com o tempo de dedicacdo exigido, com a
responsabilidade operacional envolvida e com os parametros ordinariamente
praticados em contratagdes similares.

A natureza continua do servico, sua relevancia estratégica para manutencao
da regularidade dos repasses federais e a necessidade de acompanhamento
permanente da execucdo e prestacdo de contas conferem razoabilidade ao valor
pactuado.

Dessa forma, sob a perspectiva juridica, a justificativa de preco mostra-se
suficientemente motivada e compativel com os principios da economicidade,
razoabilidade e eficiéncia administrativa.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA FAVORAVELMENTE pela
viabilidade juridica da contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, com
fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n? 14.133/2021, referente ao
Processo Administrativo n® 03104021/26 — Inexigibilidade n? 6.2026-021, destinado a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos técnicos de assessoria
operacional e gerencial no acompanhamento, execucdo e prestacdo de contas dos
programas educacionais vinculados a Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de
Nova Timboteua/PA.

Verifica-se que o procedimento se encontra formalmente instruido,
juridicamente fundamentado e compativel com os pressupostos legais autorizadores da
contratacdo direta, ndo se identificando dbice juridico ao regular prosseguimento do
feito, devendo ser observadas apenas as formalidades posteriores relativas a
publicacdo, formalizacdo contratual, fiscalizagdo e execucgao.

E o parecer. SMJ. Nova Timboteua/PA, 12 de maio de 2026

DANILO VICTOR DA Assinado de forma digital por
SILVA DANILO VICTOR DA SILVA

BEZERRA:01534193260 BEZERRA01534193260
DANILO VICTOR DA SILVA BEZERRA

OAB/PA 21.764
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