GOVERNO DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 330/2026 PGM-PMCC

ORIGEM: Comissdo Permanente de Licitacdo.

REFERENCIA: Processo Licitatério n° 069/2026/PMCC - Inexigibilidade n°
020/2026/CPL.

INTERESSADO: Procuradoria-Geral do Municipio.

EMENTA:

Inexigibilidade de licitacdo. Contratacdo de servico técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual. Curso de capacitacdo e oficina
pratica in company voltados ao Processo Administrativo de Responsabilizacdo
— PAR. Art. 74, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021. Inviabilidade de competicdo.
Notdria especializacdo. Planejamento da contratacdo evidenciado por
Documento de Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo
de Referéncia. Justificativa administrativa fundada na necessidade de
capacitacdo técnica, padronizacdo de procedimentos, mitigacdo de riscos
juridicos e fortalecimento da governanca institucional. Possibilidade juridica,
com recomendacoes.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico encaminhada a esta
Procuradoria-Geral do Municipio para andlise da legalidade da contratacdo
direta, por inexigibilidade de licitacdo, autuada sob o Processo Licitatério n®
069/2026/PMCC, Inexigibilidade n° 020/2026/CPL, cujo objeto consiste na
contratacdo de empresa especializada para a realizacdo de oficina prdtica
in company voltada & capacitacdo técnica dos servidores publicos
municipais, por meio do curso “Processo de Responsabilizacdo (PAR):
Aspectos Materiais e Processuais”, bem como assessoramento técnico
direcionado & atuacdo da Procuradoria-Geral do Municipio, Controladoria,

Assessoria Juridica e Comissdo de Licitacdo, com vistas d padronizacdo e
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conformidade dos procedimentos as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, em
atendimento ao Programa de Capacitacdo 2026 da Procuradoria-Geral do

Municipio de Canad dos Carajds/PA.

Constam dos autos, em sintese: capa do processo, Documento de
Formalizacdo da Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de
Referéncia, proposta comercial apresentada pela empresa Vianna de
Carvalho Cursos e Aulas Ltda. ME, vinculada ao profissional Matheus Carvalho,
documentos de habilitacdo, atestado de capacidade técnica, notas de
empenho de contratacdes anteriores em que a empresa figura como
prestadora de servicos, declaracdo de adequacdo orcamentdria,

autorizacdo da Chefe do Poder Executivo e a minuta contratual.
E o relatério, passo ao Parecer.
2. ANALISE JURIDICA

A priori, ndo custa lembrar que o parecer juridico possui cardter
informativo e natureza meramente opinativa, com o objetivo de sugerir
providéncias preventivas, repassando ao gestor uma opinido técnica sobre o

objeto de consulta.

Logo, em que pese seja obrigatdria a existéncia do Parecer Juridico
no procedimento, ele ndo vincula o gestor, como muito bem citado no

excelente artigo de Raquel Carvalho:

Parecer é obrigatério quanto a presenca; mesmo no
caso do art. 38 hd consenso no STF e TCs de que a
autoridade administrativa pode deixar motivadamente
de segui-lo, arcando com os riscos. (MENDONCA, José
Vicente Santos de. A responsabilidade pessoal do
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parecerista puUblico em quatro standards. Boletim de
Direito Administrativo, junho de 2010, p. 709-710)

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal — STF j& decidiu que:

O parecer emitido por procurador ou advogado de
6rgdo da administracdo publica ndo € ato
administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida
pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na fomada da decisdo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porguanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador. (Mandado de
Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min.
Marco Aurélio de Mello — STF). (Sem grifo no original)

Ademais, este parecer se restringe ao esclarecimento estritamente
juridico “in abstrato”, a partir dos documentos encaminhados, abstendo-se de
quaisquer aspectos técnicos, contdbeis, administrativos, econdmico-
financeiros e qualquer outra questdo ndo ventilada ou fora da expertise de

um Advogado Publico.

Pois bem, as contratacdes publicas devem ser precedidas da
realizacdo de certame licitatério, cumprindo ao administrador a escolha da
avenca que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o
principio da impessoalidade que regula a participacdo dos licitantes, nos

termos do artigo 37, inciso XXI|, da Constituicdo da Republica de 1988.

Como bem disserta o eminente professor Celso Anténio Bandeira de

Mello, a licitacdo visa:

[...] proporcionar ds entidades governamentais a
possibilidade de realizarem o negdcio mais vantajoso e
assegurar aos administrados ensejo de disputarem a
participagcdo nos negdcios que  as  pessoas
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administrativas  entendem de readlizar com o©s
particulares. (1980, p. 158)

Nesse norte, a realizacdo da licitacdo €, em regra, condifio sine qua
non para a consecucdo da confratacdo publica. Com efeito, é preciso que
a Administracdo obtenha a proposta mais vantajosa ao interesse publico e

ainda, conceda a todos os interessados igualdade de condicoes.

Odete Medauar destaca que “A Administracdo ndo pode contratar
livremente, porque deve ser atendido o principio da igualdade de todos para
contratar com a Administracdo e a moralidade administrativa, sobretudo”
(2010, p. 187).

Sem embargo, a andlise da contratacdo direta deve partir do art. 72
da Lein® 14.133/2021, segundo o qual o processo de contfratacdo direta deve
ser instruido com os documentos e elementos necessdrios & demonstragcdo da
hipotese legal invocada, da necessidade administrativa, da razdo da escolha
do contratado, da justificativa do preco e da autorizacdo da autoridade

competente.
Sendo, vejamos:

"Do Processo de Contratacdo Direta”

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende 0s casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo
de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
qgue demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentdrios com © compromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI -razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo
direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial.

No caso em exame, observa-se, desde logo, que a Administracdo
estruturou a fase preparatériac com Documento de Formalizacdo da
Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, o que revela
aderéncia ao regime juridico instituido pela nova Lei de Licitagcdes e

Contratos.

O Documento de Formalizacdo da Demanda explicita o érgdo
demandante, o setor requisitante, o responsdvel pela demanda e,
principalmente, o objeto pretendido, delimitando a necessidade
administrativa de confratacdo de empresa especializada em Direito
Administrativo e Licitacdes e Contratos PUblicos para realizacdo de oficina
pratica in company voltada & capacitacdo técnica de servidores publicos
municipais envolvidos nas fases internas do processo licitatdrio e, em especial,
na conducdo do Processo Administrativo de Responsabilizacdo - PAR,
inclusive com assessoramento juridico e técnico as equipes da Controladoria,
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Assessoria Juridica e Comissdo de Licitacdo. Tal peca atende a légica do
planejamento instituida pelos arts. 11, 12 e 18 da Lei n® 14.133/2021, sobretudo
porque demonstra, desde a origem, a necessidade publica a ser satisfeita e a
vinculacdo da futura contratacdo ao interesse administrativo concretamente

identificado.

O Estudo Técnico Preliminar, por sua vez, evidencia a descricdo da
necessidade da contratacdo, os requisitos técnicos e operacionais, a
estimativa das quantidades, a estimativa do valor e a justificativa da solu¢cdo
escolhida, observando, em esséncia, os elementos previstos no art. 18, § 1°, da
Lein® 14.133/2021. Consta dos autos que a demanda decorre da necessidade
de capacitacdo técnica dos agentes publicos envolvidos em processos
administrativos sancionadores, notadamente no dambito do Processo
Administrativo de Responsabilizacdo — PAR, em razdo da entrada em vigor da
Lei n° 14.133/2021 e do fortalecimento dos mecanismos de responsabilizacdo
administrativa no &mbito da Administracdo Publica. Essa motivacdo se
harmoniza com o art. 18, caput e inciso |, da Lein® 14.133/2021, na medida em
que explicita o problema administrativo a ser enfrentado sob a perspectiva do

inferesse publico e demonstra a pertinéncia da solucdo escolhida.

N&o se frata, aqui, de curso genérico ou de capacitacdo ampla e
indiferenciada. Os autos revelom que a Administracdo pretende formacdo
especifica sobre fundamentos legais do PAR, instauracdo, instrucdo e
julgamento, garantias do confraditério e da ampla defesa, responsabilizacdo
administrativa de pessoas juridicas, infegracdo do PAR com a Lei n°
14.133/2021, boas prdticas na conducdo de processos sancionadores e
atuacdo integrada entre Procuradoria, Controladoria e Comissdo de

Licitacdo. Essa delimitacdo material do objeto demonstra que a contfratacdo
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se volta a servico de conteludo técnico especializado e de elevada
densidade intelectual, relacionado diretamente a conformidade
procedimental da Administracdo e a prevencdo de nulidades e

responsabilizacoes futuras.

A justificativa constante dos autos também registra que a
qualificacdo dos agentes publicos permitird maior seguranga juridica nos atos
administrativos, correta conducdo dos processos de responsabilizacdo,
padronizacdo de procedimentos internos, reducdo de nulidades processuais,
mitigacdo de riscos de responsabilizacdo institucional e fortalecimento dos
mecanismos de governanca e integridade publica. Esses fundamentos ndo
apenas densificam a motivacdo administrativa, como também guardam
consondncia com os objetivos da licitacdo e da contratacdo publica
previstos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021, em especial a selecdo da solucdo
apta a gerar resultfado mais vantajoso para a Administracdo e a promoc¢do

de ambiente integro e seguro para a atuacdo administrativa.

Ainda no campo do planejamento, o ETP e o Termo de Referéncia
demonstram que a confratacdo estd alinhada ao Programa de Capacitacdo
2026 da Procuradoria-Geral do Municipio, o que satisfaz a exigéncia de
compatibilidade com o planejamento institucional, nos termos do art. 18,
caput e § 1° inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, naquilo em que o dispositivo exige
demonstracdo de alinhamento da contratacdo com o planejamento da
Administracdo. Também o Termo de Referéncia, ao descrever as condicoes
gerais da contratacdo, o objeto, a carga hordria, o formato presencial, as
datas, a estrutura das aulas, o local de realizacdo, o modelo de execucdo do
objeto e o modelo de gestdo contratual, atende ao art. 6°, inciso XXIIl, e ao

art. 18, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, pois delimita de forma suficiente o
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conteudo do gjuste e fornece base juridica e técnica para a futura execucdo

confrafual.

Nos casos de inviabilidade de competicdo, a propria lei prevé
hipdteses de inexigibiidade de licitacdo, conforme o art. 74 da Lei n°
14.133/2021, autorizando a Administracdo a realizar contratacdo direta sem
licitacdo. Nesse contexto, o inciso Il do referido artigo estabelece a
inaplicabilidade da licitacdo nos casos em que se pretende contratar servicos

técnicos especializados de natureza intelectual.

No presente caso, o fundamento invocado é o art. 74, inciso lll, da Lei
n° 14.133/2021, segundo o qual € inexigivel a licitacdo para contratacdo de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, quando invidvel a
competicdo. O objeto traduz servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual porque envolve tfransmissdo estruturada de
conhecimento juridico qualificado, abordagem tedrica e prdatica sobre
processo sancionador, interpretacdo normativa, construcdo de rotinas
institucionais e assessoramento técnico correlato ¢ atuacdo de orgdos
estratégicos da Administracdo. N&o hd, portanto, simples aquisicdo
padronizada de servico comum, mas prestacdo intelectual especializada

dirigida a problema institucional concreto.

A inviabilidade de competicdo, nesse contexto, ndo deve ser
compreendida apenas em seu aspecto quantitativo, como se dependesse
exclusivamente da existéncia de um Unico prestador no mercado. Em
contratacdes dessa natureza, a inviabilidade se manifesta, sobretudo, em sua
dimensdo qualitativa, qguando o interesse administrativo recai sobre formacdo
técnica especializada, metodologia especifica, experiéncia profissional
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reconhecida e aderéncia do conteudo a readlidade institucional do
confratante. A oficina proposta € in company, com conteddo voltado as
rotinas da Procuradoria, Confroladoria, Assessoria Juridica e Comissdo de
Licitacdo, o que reduz substancialmente a comparabilidade objetiva entre
eventuais prestadores e evidencia que a utilidade do servico estd vinculada
ndo apenas A carga hordria, mas a especializacdo do profissional e a forma

personalizada de execucdo.

Os proéprios requisitos da contratacdo descritos nos autos reforcam
esse enquadramento, ao exigir empresa ou profissional com notdria
especializacdo em Direito Administrativo e Licitacdes, experiéncia
comprovada em capacitacdo de servidores publicos, dominio especifico
sobre Processo Administrativo de Responsabilizacdo — PAR e capacidade de
ministrar conteudo tedrico e pratico. A proposta comercial juntada aos autos
identifica o profissional Matheus Carvalho e descreve conteudo programdatico
compativel com a demanda administrativa, prevendo 16 horas de curso
presencial, em 4 aulas de 4 horas, com abordagem expositiva, espaco para
debate, emissdo de certificados e preco unitdrio por aluno, perfazendo o valor
total de R$ 179.340,00 para 60 participantes. Tais elementos caminham no
sentido do atendimento ao art. 74, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021,
especialmente quanto & natureza intelectual do servico e a aderéncia da

especializacdo apresentada ao objeto contratado.

Sob esse prisma, a inviobiidade de competicGo mostra-se
juridicamente defensdvel, pois a escolha da confratada decorre justamente
da especificidade de sua atuacdo e da natureza personalissima da

prestacdo. Em outras palavras, a Administracdo ndo estd buscando apenas
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uma palestra genérica, mas a participacdo de profissional cuja frajetdria e

forma de atuacdo constituem parcela relevante do proprio objeto.

No que se refere ao preco, também se verifica atendimento ao art.
72, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021, que exige justificativa do preco. Os autos
informam valor unitdrio de R$ 2.989,00 por aluno e valor total de R$ 179.340,00
para 60 participantes, consignando que a estimativa se mostra compativel
com valores praticados no mercado para cursos especializados de alta
complexidade técnica. Como exposto no relatério, os autos vieram munidos
de notas de empenho de contratagoes semelhantes realizadas por outros

entes em situagoes equivalentes.

Por fim, cumpre relembrar que a formalizacdo do contrato deve
obedecer as regras principalmente dispostas no art. 89 e 92 da NLLC, vejamos

o teor:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do
pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direito publico,
e a eles ser@o aplicados, supletivamente, os principios
da teoria geral dos contratos e as disposicoes de direito
privado.

§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das
partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato
que autorizou sua lavratura, o nUmero do processo da
licitacdo ou da contratacdo direta e a sujeicdo dos
contratantes as normas desta Lei e as cldusulas
contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e
precisdo as condicdes para sua execucdo, expressas
em cldusulas que definam os direitos, as obrigacdes e
asresponsabilidades das partes, em conformidade com
os termos do edital de licitacdo e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a
contfratacdo direta e os da respectiva proposta.
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Art. 92. SGo necessdrias em todo contrato cldusulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que fiver autorizado a
contratacdo direta e d respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios,
a data-base e a periodicidade do reagjustamento de
precos e os critérios de atualizacdo monetdria entre a
data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando
for o caso, e o prazo para liquidacdo e para
pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo,
conclusdo, entrega, observacdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicacdo da classificacdo funcional programdtica e
da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo
de precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem
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oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo
de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados
0s prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicdveis, e as condicdes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas
bases de cdlculo;

XV - as condicdes de importacdo e a data e a taxa de
cdmbio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante
toda a execucdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condicoes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou
para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVIl - a obrigacdo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo
PUblica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as
domiciliadas no exterior, deverdo conter cldusula que
declare competente o foro da sede da Administracdo
para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as
seguintes hipdteses:

| - licitacdo internacional para a aquisicdo de bens e
servicos cujo pagamento seja feito com o produto de
financiomento concedido por organismo financeiro
internacional de que o Brasil faca parte ou por agéncia
estrangeira de cooperacdo;
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Il - confratacdo com empresa estrangeira para a
compra de equipamentos fabricados e entregues no
exterior precedida de autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo;

Il - aquisicdo de bens e servicos realizada por unidades
administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e
de seu regime de execucdo, o contrato conterd
cldusula que preveja periodo antecedente a
expedicdo da ordem de servico para verificacdo de
pendéncias, liberacdo de dreas ou adocdo de outras
providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de
sua execucdo.

§ 3° Independentemente do prazo de duracdo, o
contrato deverd conter cldusula que estabeleca o
indice de reagjustamento de preco, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado, e poderd ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

No exame da minuta contratual, verifica que ela atende os requisitos
do art. 89 da Lein® 14.133/2021, o qual submete os contratos administrativos as
suas cldusulas e aos preceitos de direito publico, e o art. 92 da mesma lei, que
relaciona as cldusulas necessdrias em todo contrato, o que demonstra que a
contratacdo foi pensada para atender necessidade concreta da
Administracdo, qual seja: aperfeicoar a atuacdo técnica de agentes publicos
responsdveis pela conducdo de processos sancionadores e procedimentos
correlatos, a luz da Lei n° 14.133/2021 e das exigéncias de governanca,

integridade e seguranca juridica que dela decorrem.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, entendo que a confratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo ¢é juridicamente possivel, com fundamento no art.
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74, inciso lll, f, da Lei n° 14.133/2021, por se fratar de servico técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, estando a
instrucdo processual, em linhas gerais, adequada as exigéncias dos arts. 18 e
72 da referida lei; dessa forma: APROVO a minuta contratual e opino pelo
prosseguimento do processo licitatério n° 069/2026/PMCC, inexigibilidade
020/2026/CPL.

Recomenda-se, apenas, que a formalizacdo da contratacdo direta
consigne, de forma expressa, o art. 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n°
14.133/2021 como fundamento legal, tfendo em vista que o objeto a ser
contratado se enquadra como servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual voltado & capacitacdo e ao
aperfeicoamento de pessoal, de modo a assegurar a adequada subsuncdo

do caso concreto a hipdtese legal de inexigibilidade de licitacdo.
E o parecer, S. M. J.

Canad dos Carajds, 17 de abril de 2026.

ANTONIO PEREIRADOS  ANTONIO PEREIRA DOS
SANTOS SANTOS
JUNIOR:01068471204 JUNIOR:01068471204

ANTONIO PEREIRA DOS SANTOS JUNIOR
Procurador do municipio
Portaria n. 413/2026

14
Rua Ameérica, s/n, Bairro Novo Horizonte Il - Canad dos Carajds.

Cep: 68.356-915 E-mail: procuradoric@canaadoscarajas.pa.gov.br



		2026-04-22T10:20:40-0300
	ANTONIO PEREIRA DOS SANTOS JUNIOR:01068471204




