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PARECER JURIDICO N° 146/2026
Processo Licitatério: CP004/2026-SRP
Processo Administrativo n°®: 12/2026/EP/2026
Interessado: Secretaria Executiva Municipal de Saude — SEMSA
Valor estimado: R$7.243.328,72

| — RELATORIO

Esta Procuradoria foi instada a exarar parecer sobre andlise e emissdo de
Parecer Juridico sobre a observ@ncia das formalidades legais do
processo licitatorio em epigrafe.

Finalizada a fase preparatéria do presente Processo Licitatério, o Setor de
Licitacdes e Contratos do Municipio de Sdo Félix do Xingu/PA,
encaminhou os Autos até esta Procuradoria para fins de andlise e
emissdo de parecer juridico preliminar acerca da regularidade do
Processo Licitatério CP004/2026, cujo objeto refere-se a: “"REGISTRO DE
PRECO PARA FUTURA E EVENTUA CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DE SERVICOS DE CONSERVACAO E
MANUTENCAO PREDIAL PREVENTIVA E CORRETIVA, SOB DEMANDA, NAS
UNIDADES VINCULADAS A SECRETARIA EXECUTIVA MUNICIPAL DE SAUDE -
SEMSA" Mediante licitacdo publica, na modalidade concorréncia, em
sua forma eletrénica, conforme justificativa e especificacdes constantes
do Termo de Referéncia e seus anexos.

Compulsando os Autos, verifico a juntada dentre outros dos seguintes
documentos, sucinfamente destacados abaixo:

l) Documento de Formalizagdo da Demanda- DFD
) Despacho da Secretaria Municipal
1) Estudo Técnico Preliminar — ETP
IV)  Andlise de Riscos
V) Relatério Técnico de Justificativa Parecer de Engenharia
) Planilhas de Composicdo de Custos Orgamentdarios
Vi)  Termo de Referéncia
VIIl) Declaragdo de Adequagdo Or¢camentdria e Financeira
IX)  Minuta do Edital de Licitagao e anexos
X) Declaragdo de Socios e Gerentes Ndo Servidores Publicos
Municipais
XI) Minuta do Contrato Administrativo
Xll)  Minuta da Ata de Registro de Prego
Xlll)  Cadastro Reserva
Em sintese este € o pedido.
Passamos ao nosso parecer.
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Il- DO MERITO
1. - DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico ndo tem o
conddo de imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas,
administrativas ou econdmico-financeiras adotadas no Edital, limitando-
se aos aspectos estritamente juridicos da matéria ao estabelecer um
conftrole sob o prisma da legalidade.

E 0 entendimento do Tribunal de Contas da Unido, neste exato sentir:

(...) O parecer da assessoria juridica
constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto é, a opinido emitida atesta
que o procedimento respeitou todas as
exigéncias legais. O parecerista juridico
ndo tem competéncia para imiscuir-se nas
questoes eminentemente técnicas do
edital, como esta que determina o prazo
para inicio da operacdo. Neste caso, cabia
ao gestor definir tal prazo." Tribunal de
Contas da Unido Acérddo n. 186/2010-
Plendrio  Relator Raimundo  Carreiro.
Processo n. 018 791/2005-4 (grifo nosso).

O foco desta andlise estd na viabilidade juridica, sem abranger aspectos
de natureza técnica, mercadoldégica ou de conveniéncia e
oportunidade, em conformidade com o Enunciado BPC n° 07 do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido.

Importante destacar ainda que o exame dos autos processuais restringe-
se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica. Em relacdo a estes, parte-se da premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequacdo as necessidades da Administracdo, observando
0s requisitos legalmente impostos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto d competéncia de
cada agente publico para a prdtica de atos administrativos, nem de atos
j& praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.
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Portanto, passa-se a andlise dos aspectos juridicos do presente Processo.
I.Il - APRECIACAO JURIDICA

A presente manifestacdo tem como objetivo assessorar a autoridade
responsavel na fase inicial da licitacdo, no controle prévio de legalidade,
conforme disposto no artigo 53, incisos | e Il, da Lei n°® 14.133/2021.

Neste momento, a Adminisfracdo PuUblica encontfra-se na fase
preparatoéria, realizando os estudos e levantamentos necessdrios para
embasar o processo licitatério, de forma a assegurar seguranca juridica,
transparéncia e conformidade com a legislacdo vigente.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em par@metros técnicos objetivos,
para a melhor consecucdo do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

A Licitacdo é regulada pela Lei n® 14.133/2021, especialmente pelos
seguintes dispositivos:

e Art. 18 —Instrui a Fase Preparatdria do Processo Licitatorio.

e Art. 95 - Exige formalizagcdo confratual para fornecimento
parcelado de bens e servicos.

e Art. 54 e 94 — Determinam a publicacdo no Portal Nacional de
Confratacodes Publicas (PNCP) e no Didrio Oficiall.

e Decreto Estadual n° 3.813, de 1° de abril de 2024.

e Instrucdo Normativa SEGES n° 65, de 7 de julho de 2021.

e Instrucdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022.

Além disso, devem ser observadas normativas federais, estaduaqis e
municipais, bem como as diretrizes do Tribunal de Contas competente.

DA LICITACAO PELA MODALIDADE CONCORRENCIA: ARTIGOS 29- 30 DA
LEl 14.133/2021.
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A contratacdo pretendida enquadra-se na previsGo no Art. 6°, inciso
XXXVIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, vejamos:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)
XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagao para
contratacdo de bens e servigcos especiais e de obras
e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento
poderd ser:
da) menor prego;
b) melhor técnica ou conteludo artistico;
c) técnica e preco;
d) maior retorno econémico;
e) maior desconto;

Logo, mostra-se possivel a presente contfratacdo, visto que é a
modalidade licitatéria utilizada para as contratacdes de bens e servicos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, estes,
cujos padroes, desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes, o que de fato se
observa na modalidade escolhida.

No processo administrativo em tela a concorréncia publica possui como
objeto contratagao de empresa especializada para execu¢ao de
servicos de conservagdo e manutengao predial preventiva e corretiva,
sob demanda, nas unidades vinculadas a SECRETARIA EXECUTIVA
MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA.

A Lei® 14.133/2021, que regula as licitagcoes e contratos administrativos no
Brasil, estabelece diretrizes especificas para a modalidade de
concorréncia nos artigos 29 e 30. Esses artigos definem o rito
procedimental e as caracteristicas dessa modalidade, que é utilizada
para confratacdes de maior vulto ou complexidade.

Artigo 29 - Rito Procedimental
O artigo 29 da lei define que:
* Concorréncia e Pregdo: A concorréncia e o pregdo seguem 0 mesmo
rifto procedimental comum, conforme descrito no artigo 17 da lei. Essa

abordagem visa padronizar os processos licitatérios, promovendo maior
eficiéncia e clareza nas etapas a serem seguidas.
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* Objetos da Licitacdo: O pregdo deve ser adotado sempre que o objeto
da licitacdo possuir padroes de desempenho e qualidade que possam
ser objetivamente definidos pelo edital, utilizando especificacoes usuais
de mercado. Isso implica que a concorréncia serd a modalidade
utilizada para objetos que ndo se enquadram nessa definicdo, como
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e obras de engenharia.

* Excecdes ao Pregdo: O pardgrafo Unico do artigo 29 ressalta que o
pregdo ndo se aplica as confratagcdes mencionadas anteriormente,
garantindo que a concorréncia seja utilizada em contextos onde a
complexidade ou a especificidade do objeto assim requer.

Artigo 30 - Disposicoes Gerais

O artigo 30 complementa as disposicdoes sobre a concorréncia ao
estabelecer:

* Publicacdo do Edital: O edital deve ser amplamente divulgado,
assegurando que todos os interessados tenham acesso a informacdo
sobre a licitacdo.

e Prazo para Apresentacdo de Propostas: A lei determina prazos
especificos para a apresentacdo das propostas, garantindo tempo
suficiente para que os licitantes preparem suas ofertas de maneira
adequada.

e Critérios de Julgamento: Embora o artigo ndo detalhe os critérios
especificos, ele se alinha com as diretrizes gerais da lei, que permitem
diferentes critérios de julgamento, incluindo menor preco ou melhor
técnica, dependendo da natureza do objeto licitado.

Os artigos 29 e 30 da Lei n°® 14.133/2021 estabelecem um marco claro
para a modalidade de concorréncia, enfatizando a necessidade de um
rito procedimental comum com o pregdo em certas condicdes. A
definicGo clara das situacdes em que cada modalidade deve ser
aplicada contribui para uma maior eficiéncia e transparéncia nas
contratacdes publicas, assegurando que as escolhas sejam feitas com
base em critérios objefivos e adequados as especificidades dos
objetos licitados.
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DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS:

Os artigos 82 a 87 da Lei n° 14.13321 tratam do Sistema de Registo e
precos (SRP), um procedimento auxiliar que visa facilitar as contratacoes
futuras pela Administracdo Publica, conforme disposicoes:

Artigo 82 - Definicdo e Objetivo do SRP:

O Sistema de Registro de Precos € um conjunto de
procedimentos que permite a contratacdo direta ou por meio
de licitacdo para o registro formal de precos relativos &
prestacdo de servicos, aquisicdo e aquisicdo de bens,
transferéncias de contratacdes futuras.

O SRP deve ser utlizado nas modalidades de pregdo ou
concorréncia.

Artigo 83 - Hipoteses de Utilizacdo:

O SRP pode ser utilizado para a contratacdo de:
Bens.
Servicos.

Obras de engenharia.
Servicos de engenharia.

A utilizacdo do SRP é permitida em situacdes em que had
necessidade permanente ou frequente de bens ou servicos.

Artigo 84 - Validade do Ato de Registro de Precos:
O ato de registro de precos terd validade de um ano, podendo
ser prorrogado por igual periodo, desde que se comprove que

0s precos registrados continuam vantajosos.

O confrato decorrente da ata deve ser firmado dentro do prazo
de validade deste.

Artigo 85 - Critérios de Julgamento
A classificacdo para o julgamento das propostas na licitacdo

para o SRP serd o menor preco ou o maior desconto sobre a
tabela de precos praticada no mercado.
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Artigo 86 - Adesdo ao SRP

Outros 6rgdos e enfidades da Administracdo PUblica podem
aderir ao ato de registro de precos, desde que respeitados 0s
limites estabelecidos no ato.

A adesdo deve ser formalizada e ndo pode exceder o0s
quantitativos registrados na ata.

Artigo 87 - Atualizacdo dos Precos

Os precos registrados na ata podem ser atualizados
periodicamente para refletir variacoes do mercado, garantindo
gue os valores permanecam compativeis com os praticados.

Os artigos 82 a 87 da Lein® 14.13/2021 estabelecem um marco importante
para o Sistema de Registro SRP permitindo uma gestdo mais eficiente das
contratacoes publicas.

No Caso em tela trata-se de registro de prego para futura e eventual
contratagcdo de empresa especializada para execugao de servigos de
conservagcdo e manutencao predial preventiva e corretiva, sob
demanda, nas unidades vinculadas a SECRETARIA EXECUTIVA MUNICIPAL
DE SAUDE - SEMSA.

O SRP facilita a aquisicdo de bens e servicos, proporcionando agilidade
e economia dos processos licitatdrios, ao mesmo tempo que garante a
transparéncia e a competitividade no mercado.

A possibilidade de adesdo por outros érgdos e a atualizacdo dos precos
garantem que o sistema seja relevante e eficaz no atendimento as
necessidades da Administracdo PUblica

LIl - DOS ELEMENTOS QUE DEVEM COMPOR A FASE PREPARATORIA

O art. 18 da Lein® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem
ser compreendidos nos autos do processo de licitacdo.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de
confratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das
justificativas para a sua contratacdo, a autorizacdo da Autoridade
Competente para a instauracdo do processo de contratacdo, o estudo
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técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsdo de dotacdo
orcamentdria, o termo de referéncia, minuta do edital e seus anexos.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo
enconfram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas
legais, ficando evidenciada a solucdo mais adequada para
atendimento da necessidade publica.

LIl - DA ANALISE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O estudo técnico preliminar apresentado contempla os seguintes
elementos: definicdo do objeto; necessidade de confratacdo e
respectiva justificativa; especificacdo técnica e quantitativo do objeto;
descricdo da solucdo como um todo; justificativas para o parcelamento
ou ndo da contratacdo; requisitos de habilitacdo; obrigacdes minimas
do fornecedor; estimativa de precos; resultados pretendidos; e
declaracdo de viabilidade.

Dessa forma, & primeira vista, verifica-se estd em conformidade com o
minimo exigido em lei, conforme disposto no §1° e nos incisos do art. 18
da Lein® 14.133/2021.

Il.LIV-DO MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

De acordo com as Instrucdes Normativas SEGES/MP n° 5/2017 e SGD/ME
n° 94/2022, bem como com as boas prdticas consolidadas pelo TCU, o
Mapa de Gerenciamento de Riscos € documento obrigatério no
processo de contratacdo, devendo ser elaborado na fase de
planejamento e atualizado ao longo da selecdo do fornecedor e da
execucdo contratual.

Esse instrumento permite identificar, avaliar e propor medidas de
mitigacdo para riscos técnicos, operacionais, financeiros e legais que
possam comprometer a entrega dos bens, a execucdo contratual ou @
regular aplicacdo dos recursos.

Sua correta elaboracdo fortalece o conftrole interno, previne falhas
futuras e confere seguranca 4 atuacdo dos fiscais e do gestor do
confrato, o que fora devidamente feito nos autos do processo
administrativo licitatério, conforme se verifica no Estudo Técnico
Preliminar- ETP.

II.VI - DA MINUTA DO EDITAL
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Conforme informado, a elaboracdo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo
publica, o submetido a andlise juridica contendo dois anexos, quais
sejam: a minuta do Contrato Administrativo, DeclaragcGo de Sécios e
Gerentes Ndo Servidores PUblicos Municipais, Ata de Registro de Pregos.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo
definidos de forma clara e com a devida observancia.

I.VII - DA MINUTA DO CONTRATO

De largada, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua,
de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessdrio que o
acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto
ndo se enquadrar nas hipodteses de excecdo quanto a obrigatoriedade
do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as cldusulas minimas
devidamente amparadas na Lein® 14.133/2021, em especial por se tratar
de objeto rofineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a
Administracdo Publica.

ILVIII - DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO

Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacdo e a manutencdo do
inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos € do termo de
contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacdo de
extrato do edital no Didrio Oficial dos Municipios, além de jornal de
circulacdo regional e demais meios j& utilizados pelo Municipio, em
observancia ao que determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei
n° 14.133, de 2021.

Ressalto ainda que, apds a homologacdo do processo licitatério, €
obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdoes
PuUblicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

ILIX - CRITERIOS OBJETIVOS DE INEXEQUIBILIDADE E GARANTIA DE DEFESA

O edital deve conter regras claras para desclassificacdo de propostas
inexequiveis, com par&metros objetivos, como a exigéncia de justificativa
para propostas com valor muito abaixo do estimado. Deve, ainda,
assegurar a ampla defesa e o contraditério aos licitantes, especialmente
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nos casos de inabilitacdo ou desclassificacdo, em atencdo ao art. 122 da
Lein® 14.133/2021.

I.X PREVISAO DE PENALIDADES PROPORCIONAIS E JUSTIFICADAS

As sancoes administrativas devem estar previstas de forma proporcional
a gravidade das infracdes contratuais. Recomenda-se a gradacdo das
penalidades e a vinculacdo de cada sancdo a situacoes especificas, a
fim de evitar arbitrariedades e garantir a seguranca juridica na aplicacdo
das penalidades, conforme a jurisprudéncia do TCU.

Ill- CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, OPINA-SE
PELA POSSIBILIDADE JURIDICA DO PROSSEGUIMENTO DO PRESENTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO NA MODALIDADE DE LICITACAO
CONCORRENCIA PARA FINS DEREGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E
EVENTUA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO
DE SERVICOS DE CONSERVACAO E MANUTENCAO PREDIAL PREVENTIVA E
CORRETIVA, SOB DEMANDA, NAS UNIDADES VINCULADAS A SECRETARIA
EXECUTIVA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA.

Assim, o gestor ao analisar o prosseguimento da contratacdo ou a
realizacdo da despesa, deve exercer sua competéncia com base na
conveniéncia e oportunidade, avaliando criteriosamente  as
circunst@ncias do momento.

Por fim, destaca-se competir a esta Procuradoria prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico, ndo competindo adenfrar na
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no dmbito desta
Secretaria, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa. Por tais aspectos, respondem os setores técnicos
competentes.

Salienta-se, ademais, que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos
autos do processo administrativo em epigrafe.

S.M.J., é o parecer desta Procuradoria.

e
R\
Sdo Félix do Xingu-PA, 17 de abril de 2026. \
CARLOS GADOTTI

Decreto n° 25/2025

Procurador Adjunto

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA
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