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Estudo Técnico Preliminar

Neste Estudo Técnico Preliminar - ETP, o objetivo é apresentar o
levantamento e a analise dos dados referentes ao perfil socioeconémico do
Municipio de Belém que embasarao a precificagéo do ativo folha e pagamentos,
conforme o Termo de Referéncia cujo objetivo foi a “Contratagéo de Servigos de
assessoria técnica especializada destinados a dar subsidios & contratacéo de
instituigao financeira para prestagao, de forma exclusiva, dos servicos referentes
a centralizagdo e ao processamento de 100% (cem por cento) de créditos

provenientes da folha de pagamento gerada pela Prefeitura Municipal de Beléem”.

Para o cumprimento desta etapa, foi solicitado & Prefeitura uma série de
documentos para a realizagéo das andlises criticas necessarias ao apoio a
estruturagdo do processo, em prol da venda da administragéo da folha de
pagamentos, do Municipio. Com esse intuito, foram requisitadas as seguintes

informacoes:

» Folha remuneratoria dos servidores ativos, inativos e pensionistas da
administracdo publica municipal;

> Folha de pagamento dos empréstimos e financiamentos concedidos aos
servidores ativos, inativos, pensionistas e estagiarios;

» Realizagéo dos pagamentos a fornecedores;

Realizagéo de pagamentos a credores do Municipio;

Y

» Recebimento de receitas tributarias por parte do Municipio;

Taxas e os custos de servicos bancarios praticados pela Prefeitura;

Y

» Saldo médio e demais informagdes bancéarias referentes a folha de

pagamento;
> Planejamento orgamentario da Prefeitura para os proximos anos;

» Balango do exercicio financeiro anterior;



» Lei de diretrizes Orgamentarias de 2023, 2024 e a LOA;

» Perfil socioeconémico do municipio.

Uma pesquisa mais ampla sobre o Municipio também foi realizada. Para
esse fim, foram utilizadas bases de dados publicas, como as do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Finangas do Brasil (Finbra), Tribunal
de Contas do Estado (TCE), Tribunal de Contas do Municipio (TCM) entre
outras, visando levantar informagbes e dados mais abrangentes que

contribuissem na elaboragao do processo licitatério em questéo.

A analise, dos dados sobre o Municipio, foi utilizada para caracterizar, de
forma geral, o perfil socioeconémico do local e de seus servidores. Da mesma
forma, levou em conta a situagéo do contexto macroecondmico e financeiro no
qual o pais se encontra. Porém, sem esquecer o potencial que o servico de

intermediacéo da folha tem como gerador de ganhos & instituicdo financeira.

Importante salientar que o presente ETP foi realizado de acordo com o
termo de referéncia, assim o objeto de estudo se reserva ao universo do TR,

bem como os principios e as normas que regulamentam a matéria.

1. Perfil Socioeconémico Municipal

O objetivo deste item € apresentar uma andlise dos dados do Municipio
de Belém, visando caracterizar, de forma geral, o perfil socioecondmico
municipal, considerando os dados coletados.

1.1. Breve historico

Belém € a capital do Estado do Para, o segundo maior estado do Brasil,
situado na regido norte do pais, com uma extensdo de 1.247.689,515km2. O
Estado € o mais populoso e rico da regido e encontra-se dividido em 144
municipios. A colonizagéo do Para foi iniciada em 1616, pelos portugueses, com
a construgdo do Forte do Presépio, atualmente conhecido como Forte do
Castelo, na baia de Guajara. Ao redor do forte nasceu o povoamento de Feliz

Lusitania que mais tarde passou a ser conhecido como Santa Maria de Belém.
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O periodo foi de guerras consequentes do processo de colonizacéo por
meio da escravizagdo das tribos indigenas Pacajas e Tupinambas e das
invasdes dos holandeses, franceses e ingleses. Passada essa fase a cidade
passou a ser chamada de Nossa Senhora de Belém do Grao-Para.

Com o tempo, Belém atingiu caracteristicas de cidade portuaria e
transformou-se em um polo comercial, atuando como porta de entrada para a

Regido Amazénica e elo entre Portugal e o Estado do Grao-Para.

No século XVIII, com a nomeagio do irmao do Marqués de Pombal para
0 cargo de governador do Estado do Grao-Para e Maranhao, a cidade cresceu.
No mesmo periodo, surge a Companhia de Comércio do Grao-Para e Belém se
transformou num dos centros administrativos e econdmicos do local. Belém
também avangou em direcdo a mata e passou a também ser centro de
penetracéo do interior e de conquista do Amazonas. Assim, em 1774, Belém foi
elevada a sede da capital.

No final do século XIX e inicio do século XX, com a Era da Borracha e a
chegada de imigrantes tanto brasileiros quanto estrangeiros, Belém se destacou
e foi considerada a cidade brasileira mais desenvolvida e uma das mais ricas do
mundo. No entanto, com a | Guerra e a crise do ciclo da borracha, esse processo
de desenvolvimento perde forca.

Na segunda metade do século XX, entre os anos de 1960 e 1970, Belém
se verticalizou e seu perimetro urbano cresceu influenciado pelo processo de
industrializagao do Brasil e esforcos de desenvolvimento e integracédo da regido
da Amazonia ao restante do pais. A cidade recebeu infraestrutura, rodovias e
hidrovias, e industrias que atrairam mais migrantes para o municipio e regiées

vizinhas propiciando um maior desenvolvimento econdmico.

) L,



1.2. Levantamento e andlise dos dados socioeconémicos

Este item tem por objetivo demonstrar as perspectivas negociais que se
apresentam a partir de uma atuagdo em parceira com a Prefeitura de Belém. As
variaveis aqui tratadas sao aquelas que podem ser de interesse das instituicées

financeiras com potencial para participar do certame.

Inicialmente, foram realizados levantamentos sobre a organizagéo
territorial, os aspectos demograficos e sociais, as atividades econdmicas, o

mercado de trabalho e os indicadores de desenvolvimento do Municipio.

As fontes da pesquisa foram o préprio Municipio — por intermédio de
interlocutores destacados nas secretarias pertinentes — e sifes como os do TCE,
da Prefeitura de Belém, Belém em Nuameros, Fundacao Amazénia de Amparo a
Estudos e Pesquisas — FAPESPA, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), e do Ministério do Trabalho e Emprego e Previdéncia, entre outros.

O indicador econémico utilizado foi o produto interno bruto (PIB). Seu
calculo e divulgagdo sado de responsabilidade do IBGE, instituicéo da
administragdo publica federal subordinada ao Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestédo, principal provedor de dados e informagdes do Brasil.
Osdados do PIB s&o de 2021 e os dados de suas séries revisadas tém como
referéncia o ano de 2010 e seguem a nova referéncia das Contas Nacionais
(IBGE Cidades, 2024)

Como indicadores de desenvolvimento serdo utilizados o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), o indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) e o indice FIRJAN de Gestao Fiscal (IFGF).
Esses indices sdo desdobramentos do indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) criado para o Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD).

O IDH foi criado com base nas trés dimensées conceituais basicas do
desenvolvimento humano: uma vida longa e saudavel, acesso ao conhecimento
e um padrdo de vida decente. O IDH é uma medida geral e sintética do

progresso, a longo prazo, considerando o desenvolvimento humano a partir de
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trés componentes basicos: (i) a longevidade, refletindo as condi¢ées de salde
da populagéo; (ii) a renda, baseada no PIB per capita em paridade de poder de
compra; e (iii) a educacao.

Assim, o IDH é considerado chave para o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) das Nagbes Unidas e, especificamente no
Brasil, tem sido utilizado como referéncia pelo Governo Federal que dele
desdobrou o IDH-M, objetivando as informacdes especificas de cada municipio.
O IDHM pode ser consultado por meio do Atlas Brasil do PNUD que utiliza
indicadores de populagéo, educagdo, habitagdo, salide, trabalho, renda e
vulnerabilidade com dados retirados dos Censos Demogréaficos de 1991, 2000 e
2010 e de registros administrativos com fontes variadas que séo apresentadas
ao longo do perfil municipal pesquisado.

A fungéo dos indicadores é cooperar com o entendimento dos fenémenos
sociais e econdmicos que costumam mudar com frequéncia e que devem ser
entendidos para uma melhor tomada de decisdo. Com o IFDM e o IFGF, a
FIRJAN procura incentivar as economias locais em seus desenvolvimentos. O
IFDM tem o intuito de analisar a oferta de servigos basicos pelos municipios. O
IFGF refere-se a andlise dos gastos publicos propiciando capacidade de
acompanhamento para a populagdo e de parametro de responsabilidade para

os gestores em suas decisoes.

O IFDM foi criado, em 2008, pela Federagéo das Industrias do Estado do
Rio de Janeiro (FIRJAN), com base no modelo do IDH-M, para acompanhar
permanentemente o desenvolvimento socioeconémico dos municipios
brasileiros. O IFDM considera, com igual ponderagéo, as trés principais areas de
desenvolvimento humano: o emprego e renda, a educacgao e a saude, e é feito,
exclusivamente, com base em estatisticas publicas oficiais, disponibilizadas
pelos ministérios do Trabalho, Educacao e Saude. Atualmente, o periodo mais
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recente disponibilizado para consulta do IFDM é a Edi¢do 2018 - ano-base 2016.

O IFGF nasceu em 2012 com o objetivo de colaborar com uma gestao
publica eficiente considerando que o equilibrio das contas publicas permite um
ambiente de negocios competitivo que impacta a geragdo de emprego e, por
conseguinte, a geragéo de renda. Utiliza as seguintes categorias: receita prépria,
gastos com pessoal, investimento e liquidez. A média desses quatro indicadores
forma o IFGF.

O objetivo do IDH & oferecer um contraponto ao PIB per capita, muito
utilizado, mas que considera apenas a dimensdo econdmica do
desenvolvimento. O IDH leva o foco para o ser humano. Da mesma forma, a
utilizagao dos indices IDH-M e IFDM tém o mesmo intuito de complementar a
avaliagéo do PIB per capita municipal, que também expde apenas a dimensao

econtmica do desenvolvimento.

A partir das informagées reunidas nessa etapa, foi esbocado o cenario
socioecondmico do Municipio de Belém, de forma a avaliar suas caracteristicas
e perspectivas de desenvolvimento e assim conhecer o potencial do ativo folha

de pagamento.

1.3. Aspectos Geopoliticos

O municipio de Belém pertence ao estado do Para, localizado na Regigo
Norte do Brasil e tem uma area de 1.059,466Km? (IBGE, 2024). A Regiao Norte
do Brasil € a maior entre as regides do pais no que tange a sua extensao
territorial e a que reune a maior biodiversidade por conta da Floresta Amazdnica.
Essa regido também inclui os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Rondénia,

Roraima e Tocantins,

Beléem é capital do Estado do Para e uma das cidades mais importantes
dessa regiao. Pertence a Regido Metropolitana de Belém que é formada por sete
municipios: Belém, Ananindeua, Benevides, Castanhal, Marituba, Santa Barbara
do Para e Santas Izabel do Para. Os municipios limitrofes sdo: Santo Anténio do
Taua (a nordeste), Santa Barbara do Para (a leste), Benevides e Ananindeua (a
sudeste), Acara (ao sul) e Barcarena (a sudoeste). Possui ainda saida para o
oceano Atlantico pela Baia do Guaruja (a oeste) e € banhada pelo rio Guama (ao
sul). Abaixo, a figura 1.3.1 mostra o mapa da localizagao de Belém.
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Figura 1.3.1: Localizacdo de Belém -~ PA.
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Um dos principais acesso ao municipio se da por meio da BR-153,
Rodovia Presidente Jodo Goulart, igualmente chamada de Rodovia
Transbrasiliana e de Rodovia Belém-Brasilia. E a quinta maior rodovia do Brasil
e a principal ligagdo do Meio-Norte do Brasil com a regiao geoeconémica Centro-

Sul, conforme a figura 1.3.2.
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Figura 1.3.2: Mapa Rodovia BR-153
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1.4. Aspectos Demograficos

De acordo com o Censo 2022 (IBGE,2024), Belém tinha uma populagéao
de 1.303.403 habitantes. Dentre todos os municipios brasileiros, Belém ¢ o 12°
em termos de numero de habitantes, A mesma posicdo é mantida guando ao

considerarmos apenas as capitas das 27 unidades federativas do pais.

Na Regiao Norte, Belém é o 2° municipio mais populoso, sendo o 1°
municipio em termos de habitantes do estado do Para. Sua populagao
correspondia a 17,25% da populagéo do estado. Belém é também densamente
populoso com 1.230,25 habitantes por km? é a segunda maior densidade

demografica do Para com uma média de 3,08 moradores por residéncia.

Segundo os dados do Censo 2010, 99% da populagdo do municipio
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residia em area urbana. Ainda em 2010, as mulheres representavam 53,14% da
populagéo e os homens, 46,86% (IBGE, 2024; Plataforma Cidade Unica, 2024).

Segundo o Tribunal Superior Eleitoral (TSE, 2024), em 2022, o municipio
tinha 1.065.620 eleitores, sendo 571.985 mulheres e 493.635, homens. Ou seja,
53,68% dos eleitores eram mulheres e 46,32%, homens. Esse contingente de
eleitores representa, aproximadamente, 82% da populagdo de Belém e esta
distribuido de acordo com a tabela 1.4.1, a seguir.

Tabela 1.4.1 — Estatistica do eleitorado por sexo e faixa etaria — Belém

FAIXA ETARIA FEM(III:;WO MAS(CI\;};-INO T?.:_-;AL %F/T | %M/T %/TT

Invélido 5 2 7171,43% | 28,57%| 0,00%
16 anos 3.368 2.846 6.214 | 54,20% | 45,80% 0,58%
17 anos 5.367 4,883 10.250| 52,36% | 47,64% 0,96%
18 anos 7.690 7.426 15.111| 50,89% | 49,11% 1,42%
19 anos 8.785 8.180 16.965 | 51,78% | 48,22% 1,59%
20 anos 9.343 8.724 18.067 | 51,71% | 48,29% 1,70%
21a24anos 43.894 41,934 85.828|51,14% | 48,86%| 8,05%
25a 29 anos 56.860 52.700| 109.560|51,90% | 48,10%| 10,28%
30a 34 anos 54.730 49.256| 103.986|52,63%| 47,37%| 9,76%
35a39anos 58.330 51.566| 109.896|53,08% | 46,92%| 10,31%
40 a 44 anos 61.483 53.284| 114.767 |53,57%| 46,43%| 10,77%
45 a 49 anos 54.289 46.351| 100.640|53,94% | 46,06%| 9,44%
50 a 54 anos 49.100 42.220 91.320|53,77% | 46,23%| 8,57%
55a 59 anos 43.653 36.517 80.170| 54,45% | 45,55%| 7,52%




602 64 anos 36.966 30.926] 67.892|54,45%| 4555%| 6,37%
652 69 anos 30,004 23877| 53.8815569%| 44,31%| 5,06%
70a 74 anos 22.818 16.612| 39.430|57,87%| 42,13%| 3,70%
75a 79 anos 13.523 9.122| 22.645|59,72%| 40,28%| 2,13%
802 84 anos 7.073 4.597| 11.670|60,61%| 39,39%| 1,10%
85 a 89 anos 3.150 1847|  4.997|63,04%| 3696%| 047%
902 94 anos 1177 94|  1.771|66,46%| 33,54%| 0,17%
95a 99 anos 278 150 428 | 64,95%| 35,05%| 0,04%
ﬁ?;:““ o 99 21 120 | 82,50% | 17,50%| ©0,01%
TOTAL (TT) 571.985 293.635 | 1.065.615 | 53,68%| 46,32% | 100,00%

Fonte: TSE (2024)

A comparagao entre as piramides etarias de 2000, 2010 e 2022 (grafico
1.4.2) demonstra uma mudanga de perfil no periodo 2000 - 2010, com
estreitamento na base e alargamento no meio da piramide, tendéncia que segue
no periodo compreendido entre os anos de 2010 e 2022. Em 2000, 31.97% da
populacdo era composta por jovens entre 15 e 29 anos. Em 2010, esse
percentual caiu para 28,63% e seguiu caindo para 24,58%, em 2022. Por outro
lado, a populagdo acima de 60 anos passou de 6,95%, em 2000, para 9,31% em
2010 e seguiu aumentando chegando a 19,05% em 2022 (Relatorios Dinamicos,
2024; IBGE, 2024).

Grafico 1.4.2 - Piramides Etarias com distribuigdo por sexo — Belém 2000, 2010 e 2022
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1.5.Saneamento Basico

O Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS) foi
concebido em 1996 pelo Governo Federal. Atualmente, esta vinculado a
Secretaria Nacional de Saneamento (SNS) do Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR). E uma base de dados primarios com coleta anual por tipo de
componente do setor saneamento. No caso do componente agua e esgoto, essa
coleta acontece via oficio respondido pelos prestadores do servigo que podem
ser; companhias estaduais de saneamento, empresas e autarquias municipais
ou empresas privadas. O envio dos dados, das informagées, € uma condicéo
para o recebimento de recursos para investimentos em servicos de: agua,

esgoto, residuos solidos e aguas pluviais desde 2018.

O SNIS, coleta dados dos municipios e dos prestadores de servicos de
saneamento e os disponibiliza por meio de diagnésticos e séries histéricas. Os
dados utilizados para a elaboragdo dessas séries tém por base 0s dados do

IBGE ja consolidados que, no caso, referem-se ao ano-base 2021.

No ano de 2021, segundo o IBGE (2024), a populagéo total de Beléem era
de 1.506.420 habitantes. Desses, 1.493.529 habitantes formavam a populagao
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urbana, ou seja, 99% da populagéo total,

Segundo SNIS (2024), 1.157.580 habitantes eram atendidas com
abastecimento de agua. Ou seja, 76,84% dos moradores urbanos de Belém
tinham acesso a rede de agua geral enquanto a média do Para é de 48,22% e a
do pais, 84,2%. O consumo médio per capita do municipio & de 112,2 litros por
habitante, por dia. Enquanto o do Estado era 135,26l/hab/dia e o do pais,
143,70l/hab/dia. As tabelas abaixo demonstram, respectivamente, a situagdo de
Belém em relagdo a distribuicdo de agua tratada e esgotamento sanitario com
ano-base 2021.

Tabela 1.5.1 - Distribuigdo de agua tratada ~Belém- 2021

_ Distribuigdo de dgua tratada _ _Quantidade
Populagao total 1.506.420
Populagdo urbana atendida com abastecimento de dgua 1.157.580
(habitantes)
indice de atendimento total de agua (%) 76,84%

Fonte: Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (Snis)

Tabela 1.5.2 — Distribuigdo de esgotamento sanitario -Belém— 2021

Distribuicdo de esgotamento sanitario Quantidade
Populagao total 1.506.420
Populagdo urbana atendida com esgotamento sanitario (habitantes) 257,912
indice de atendimento total de esgotamento sanitario (%) 17,12%

Fonte: Sistema Nacional de InformagGes sobre Saneamento (Shis)

Assim como o abastecimento de agua potavel e o esgotamento sanitéario,
a coleta de residuos também é um servico que impacta a salide e melhora a
qualidade de vida das populagdes. Segundo o SNIS (2024), 96% dos moradores
urbanos eram atendidos.

1.6.Indicadores de Desenvolvimento

1.6.1. indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM

A criagéo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) para o Programa
das Nacbdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) buscou oferecer um

complemento ao indicador Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera
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apenas a dimensao econdémica do desenvolvimento. O IDH pretende ser uma
medida  geral, sintética, do desenvolvimento  humano, ponderando
trés componentes basicos:

* A longevidade, que também reflete as condicées de saide da

populagao, medida pela esperancga de vida ao nascer;

* A educagéo, medida por uma combinacdo da taxa de alfabetizacdo de

adultos e da taxa combinada de matriculas realizadas: e

¢ A renda, medida pelo poder de compra da populagdo, baseado no PIB
per capita ajustado ao custo de vida local para torna-lo comparavel entre
paises e regides, através da metodologia conhecida como paridade do
poder de compra (PPC) (PNUD, 2015; Atlas, 2024).

A metodologia de calculo do IDH envolve a transformacédo destas trés
dimensdes em indices de longevidade, educacéo e renda e a combinagdo destes
indices em um indicador sintese. O tema do desenvolvimento humano
sustentavel passou a ter relevancia internacional no debate sobre o
desenvolvimento. Ele chamou a atengéo para o fato de que nem sempre o
aumento de riqueza representa melhoria da qualidade de vida da populacao.
Paises com renda per capita elevada podem apresentar indicadores de
desenvolvimento humano baixos e vice-versa. Dessa forma, o IDH é
considerado um indice-chave dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das
Nacées Unidas e, no Brasil, tem sido utilizado largamente como referéncia,

inclusive pelo Governo Federal.

O IDHM brasileiro segue as mesmas trés dimensdes do IDH Global -
longevidade, educagdo e renda, mas considera a realidade brasileira e os

indicadores utilizados no pais. Assim, mesmo que megam 0S mesmos
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fenébmenos, os indicadores do IDHM sdo mais adequados para avaliar o
desenvolvimento dos municipios brasileiros e demonstrar a evolugdo das trés

dimensoes, longevidade, educacio e renda, dentro desse contexto.

O IDHM utiliza cinco faixas para sua classificagdo: muito baixo (0,000 a
0,499); baixo (0,500 a 0,599); médio (0,600 a 0,699): alto (0,700 a 0,799); e muito
alto (0,800 a 1,000). Ou seja, quanto mais préximo de 1 for o valor deste

indicador, maior sera o nivel de desenvolvimento humano do pais ou regido.

O IDHM do Municipio de Belém - PA era 0,746, em 2010, ou seja, na faixa
de Desenvolvimento Humano Alto (entre 0,700 e 0,799). A dimensao que mais
contribuiu com o IDH-M do Municipio foi a Longevidade, com indice 0,822,
considerado muito alto, seguida do indice de Renda, 0,751, considerado alto e
Educagéo, 0,673, considerado médio (Atlas Brasil, 2024). Na época, 0 municipio
se encontrava na 628? posicao do ranking entre os 5.565 municipios brasileiros
(Atlas, 2024). Com relagado aos municipios de seu estado, o estado do Para, o

municipio estava na 1° posigéo do ranking.

Abaixo, a tabela 1.6.1 demonstra a evolucdo do IDH-M de Belém do ano
de 1991 para o ano de 2010 e o crescimento dos indices, em termos absolutos,
por componente de avaliagdo.

Tabela 1.6.1 - Evolugédo IDHM 1991-2010 - Belém

IDHM Belém
Crescimento

1991 | 2010 em termos

absolutos
Geral 0,505 | 0,746 0,241
Longevidade | 0,658 | 0,822 0,164
Renda 0,617 | 0,751 0,134
Educacéo 0,318 | 0,673 0,355

Fonte: Atlas (2024)

Para o ano de 2021, o Altas Brasil disponibilizou informagées com base nos
Censos demogréficos (2000 e 2010) e PNAD Continua (2019 e 2021) para as 16
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Regites Metropolitanas (RM) disponiveis. Nesse cenario, o IDHM da RM-Belém
era 0,769, em 2019, passando para 0,745 em 2021. A RM-Belém ocupava 11°
lugar, O melhor IDHM pertencia a RM-S&o Paulo e o menor a RM-Manaus. A
tabela 1.6.2 demonstra a posicdo da RM-Belém em relacdo as 16 regides
metropolitanas disponiveis (Atlas, 2024).

Tabela 1.6.2 — Ranking IDHM 2021 — ranking RM-Belém em relacdo as RMs
disponiveis

: . | (OHM NS e
 Territorialidades =~ IDHM 2021 ‘Educagdo  Longevidade '~
[ aae SN e ! 2021 L &zﬂ &
RM Sao Paulo 0,842 0,849 0,89

RM Floriandpolis 0,833 0,83 0,862

RM Curitiba 0,81 0,809 0,853

RM Rio de Janeiro 0,805 0,774 0,869

RM Belo Horizonte 0,797 0,801 0,824

RM Grande Vitéria 0,796 0,769 0,883

RM Porto Alegre 0,788 0,749 0,834

Brasil 0,766 0,757 0,819

RM Goiania 0,764 0,8 0,758

RM Vale do Rio Cuiaba 0,76 0,792 0,762
RMRecife 0,746 o7z . 0773

RM Fortaleza 0,745 0.8 0,729

RM Natal 0,743 0,699 0,781

RM Salvador 0,727 0,734 0,732

RM Grande Teresina 0,721 0,765 0,724

RM Grande S&o Luis 0,719 0,811 0,689

RM Macei6 0,717 0,712 0,758

RM Manaus 0,711 0,758 0,709

Para 0,69 0,686 0,744

Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud Brasil, Ipea e FJP, 2022.
Fontes: dados do IBGE e de registros administrativos, conforme especificados nos metadados disponiveis em:
http://atlasbrasil.org.br/acervo/biblioteca.

Em 2000, o IDHM da RM-Belém era 0,621, ou seja, na faixa de
Desenvolvimento Humano Médio (entre 0,600 e 0,699). A dimensao que mais
contribuiu com esse IDH-M foi a Longevidade, com indice 0,752, considerado
alto, seguida do indice de Renda, 0,672, considerado médio e Educacao, 0,474,

[



considerado muito baixo (Atlas Brasil, 2024).

No ano de 2010, o IDHM da RM-Belém melhora de categoria. O IDHM geral
passou de 0,621 (médio), em 2000, para 0,729 (alto), em 2010. Assim como os
componentes Longevidade, Renda e Educacao também melhoram de categoria.
Longevidade era 0,752 (alto), em 2000, e passou para 0,817 (muito alto), em
2010; Renda era 0,672 (médio), em 2000, e passou para 0,722 (alto) e Educacgao
era 0,474 (muito baixo), em 2000, e passou para 0,656 (médio), subindo duas
classificagoes.

Em 2020, O IDHM da RM-Belém se manteve na categoria Alto assim como
as dimensbes Longevidade e Renda também se mantiveram na mesma
categoria. Respectivamente Muito Alto e Alto. O destaque continuou com a
Educacao que seguiu subindo de 0,656 (médio), em 2010 e passou para 0,774
(alto), em 2020. De 2020 para o ano seguinte, 2021, o IDMH e as dimensdes
Renda e Educagdo se mantiveram nas mesmas categorias, Alto. No entanto, o
indice Longevidade passou de 0,803 (muito alto) para 0,764 (alto).

Abaixo, a tabela 1.6.3 demonstra a evolugéo do IDH-M da RM-Belém do
para os anos 2000, 2010, 2020 e 2021.

Tabela 1.6.3 - Evolugdo IDHM RM-Belém 2000, 2010, 2020 e 2021

~ IDHM e seus indicadores na RM-Belém - 2000,2010, 2020, 2021

Ba

2000 2010 2020 2021

Geral 0,621 0,729 0,765 0,745
Longevidade 0,752 0,817 0,803 0,764
Renda 0,672 0,722 0,720 0,711
Educacéo 0,474 0,656 0,774 0,760

Fonte: Atlas (2024). Pnud Brasil (2024), Ipea (2013) e FJP (2022).

No periodo compreendido entre 2000 a 2021, o IDHM da RM-Belém
passou de 0,621, em 2000, para 0,745 em 2021 (tabela 1.6.1.3), enquanto o
IDHM do Estado do Para, passou de 0,573 para 0,761 (tabela 1.6.1.4). O fato
representa uma taxa de crescimento de 41,8% para o Municipio e 32,8% para o
estado. A seguir, gréfico comparativo da evolugdo do IDHM da RM-Belém com
relagéo ao IDHM da RM de melhor categoria em 2022, Sao Paulo, a menor em
2022, RM-Manaus, do Brasil e do Estado do Para (grafico 1.6.3.1).
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Gréfico 1.6.3.1 - Evolugdo do IDHM 2000/2010/2020/2021 - RM-Belém/ Estado do
Pard/Brasil/municipio de maior IDHM do Brasil/Municipio de menor IDHM do Brasil
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Fonte: Atlas (2024). Ipea (2024), Pnud Brasil (2024)

Em seguida, a tabela 1.6.4 demonstra essa evolugdo com seus
respectivos valores.

Tabela 1.6.4 - Evolugao IDHM Brasil/ Para/ RM-Belém/ RM-Sdo Paulo/ RM 2000,
2010, 2020 e 2021

2000 2010 2020 2021
Brasil 0.612| 0,717 0,784| 0,766
Para 0,518| 0,646| 0,719 0,69
RM-Belém 0,621 0,729 0,765| 0,745
RM-S&o Paulo 0,714/ 0,794 0,859 0,842
RM-Manaus 0,585 0,72 0,748 0,711

Fonte: Atlas (2024). Pnud Brasil (2024), Ipea (2013) & FJP (2022),
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1.7. indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — IFDM e oindice Firjan
de Gestao Fiscal — IFGF

1.7.1. indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — IFDM

Nos moldes do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), a
Federacado das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), em 2008,
propds a criagéo do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) para
acompanhar o desenvolvimento humano, econdmico e social de todos os mais
de cinco mil municipios brasileiros. O indice é feito com base em estatisticas
publicas oficiais, disponibilizados pelos ministérios do Trabalho, Educagéo e
Saude (Firjan, 2022).

A metodologia adotada pelo indice pretende determinar se a melhora
relativa ocorrida em um municipio especifico € consequéncia de politicas
especificas ou € apenas um reflexo da queda dos demais municipios. O ano
referéncia utilizado € o ano de 2016, o ultimo ano de estudo disponibilizado, ou
seja, o mais atual, pela FIRJAN.

O IFDM considera, com igual ponderacgédo, as trés principais areas de
desenvolvimento humano: Emprego e Renda, Educacdo e Saude, conforme
descritas no quadro 1.7.1, a seguir.

Quadro 1.7.1 - Resumo das Variaveis Componentes do IFDM - por Area
de Desenvolvimento

ErmpregotiRends Educacao Saude
* Geragdo de ermprego formal = Matriculas na sducasio infantil = Numero de consultas prd-natal
= Absorelio da mio da obra locat = Abmndno no ensino = Obiton por causas maks
2 s fundamentsl definidas
* Garagdo de Renda formal &
5 s = Distorgdn dade-sere no = Dbitos infantis por caousas
e fﬁm?mm'd" SHpaga ensing fundamental evitdvels
Oy
5 ; = Doceres com ensing superior * Intérnacio sensivel & atencio
badighatiady o ensino fundarmental bidsica {ISAB)
w Mgl de orEs aota diarkes e
engling fundamental
. Resultado do'|DEB no ensing
furstanenital
Fonte: Ministétio.an Trabalhe e Framte: Ministdie e Edosasso Fante: Minisbbrs di Sedids
Ermngsriige

Fonte: Firjan (2024)
Os resultados variam entre 0 e 1, quao mais préximo de 1, maior o nivel
de desenvolvimento da localidade. A intengcao € poder comparar o indice no
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decorrer dos anos e verificar se a melhora ocorrida em determinado municipio é
consequéncia da adogéo de politicas especificas ou reflexo da queda dos indices
dos demais municipios. As classificagbes estipuladas sao: munici pios com IFDM
entre O e 0,4 sdo considerados de baixo estagio de desenvolvimento; entre 0,4
e 0,6, de desenvolvimento regular; entre 0,6 e 0,8, de desenvolvimento
moderado; e entre 0,8 e 1,0, de alto desenvolvimento (tabela 1.7.2).

Tabela 1.7.2 - IDFM - classificacdo

~ Municipios com IFDM entre 0,0 € 0,4 | baixo estagio de de

envolvimento

Muﬁicipios com IFDM entre 04 e0,6 | desenvolvimenfo regular:

Mur icipios com IFDM entre 0,6 e 0,8 desenvolvimento moderado 5 £

Municipios com IFDM entre 0,8 e 1,0 alto estagio de desenvolvimento

Fonte: FIRJAN (2024)

A tabela 1.7.3 relaciona o IFDM consolidado e suas respectivas
dimensdes. O IFDM consolidado (Edigdo 2018 - Ano base 2016) de Belém foi
avaliado em 0,6918, portanto, considerado de desenvolvimento moderado,
ocupando 2318% posigao no ranking nacional e 72 posi¢éo do ranking estadual.
O indice esta acima da mediana que & 0,6743 (FIRJAN, 2022).

Com relagéo as suas dimensées, o indice para Satde 0,7694 & o maior e
esta bem proximo da mediana que é 0,6743. Com relacdo as areas de
desenvolvimento, o indice Salde se destaca com o valor de 0,7351. Em seguida,
vem o indice para Emprego e Renda, 0,6734 e ,por ultimo, Emprego & Renda,
0,6668 (tabela 1.6.2.2).



Tabela 1.7.3 —Belém - IFDM consolidado e de suas dimensdes (Edicdo 2018 ~
Ano base 2016)

Valor ~ Classificagao
IFDM - consolidado 0,6918 g e e
Satide 0,7351 Gl e
Emprego & Renda 0,6734 Des_:‘g\ggg:mc
Educagao 0,6668 Des;g‘é‘;’;’;g‘g"“’

Fonte: Firjan (2024).

O grafico 1.7 4, a seguir, demonstra a evolucdo do IFDM consolidado de
Belém e os graficos 1.7.5, 1.7.6 e 1.7.7 demonstram a evolugbes de suas
dimensdes para o periodo compreendido entre os anos de 2005 e 2016.

Grafico 1.7.4 - Evolugéo do IFDM consolidado — Belém - 2005 - 2016

Fonte: Extraido de Firjan IFDM (2024)

)
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Grafico 1.7.5 - Evolucao do IFDM Grafico 1.7.6 - Evolugdo do IFDM Satide
Educacéo - Belém - 2005 - 2016 - Belém - 2005 - 2016
1 B "| .......................................................................

Fonte: Extraido de Firjan IFDM, 2024

Grafico 1.7.7 - Evolucao do IFDM Emprego e
Renda - Belém - 2005 - 2016
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Emprego & Rendao

Fonte: Extraido de Firjan IFDM, 2024

Segundo a série histérica acima (grafico 1.7.7), o IFDM consolidado de
Belém apresentou crescimento regular entre os anos de 2005 e 2012 guando
entrou numa curva descendente, mas se mantendo acima da mediana.

Segundo a Firjan (2024), o IFDM Brasil, em 2016, era 0,6678, consequéncia
da crise econdmica que se iniciou em 2014 e gerou uma grave recessio no pais

fazendo com que o nivel socioecondmico das cidades recuasse no decorrer dos



ultimos anos.

Por exemplo, para o indice Emprego e Renda, de acordo com o estudo
apresentado pela Firjan (2024), foram fechados trés milhdes de postos de
trabalho formais, no Brasil, entre os anos de 2015 e 2016. Em 2016,
aproximadamente 60% das cidades fecharam postos de trabalho, incluindo as
capitais e grandes centros econdmicos. Ou seja, os resultados continuaram

baixos para Emprego e Renda.

A pesquisa ressalta que a crise foi tdo aguda que mesmo que o indice
Emprego e Renda cres¢a com variagdo média de 1,5%, taxa média do indicador
para os anos de 2009 e 2012, periodo anterior a recess&o, o pais s6 voltara aos
niveis de 2013 no ano de 2027.

Esse desempenho negativo do indice Emprego e Renda apresentou forte
impacto nos indices Educagéo e Salide impedindo o progresso dos mesmos. A
evolugéo desses dois indices, mesmo apresentando algum crescimento, chama
a atencao para o fato de que a crise nao foi apenas econdmica, também teve

impactos sociais e afetou o desenvolvimento socioeconémico dos municipios.

O estudo da Firjan (2024) destaca que o pais levou sete anos para incluir 103
municipios na vertente desenvolvimento alto ou moderado do indice Emprego e
Renda e com a crise, em apenas trés anos, 936 municipios deixaram essa
categoria.

O IFDM consolidado de Belém, em 2016, era 0,6918, maior do que o IFDM
consolidado do Brasil. No entanto, o municipio nao deixou de ser afetado pela

crise econémica do pais.

Os graficos 1.7.4, 1.7.5, 1.7.6 e 1.7.7, acima, demonstraram significativas
melhoras de seus indices entre os anos anteriores a crise. A vertente Emprego
e Renda conquistou a categoria alto desenvolvimento (indice superior a 0,8

pontos) no ano de 2006 e se mantendo nela até o ano de 2012.

Com a crise, Emprego e Renda desce uma categoria, com pontos entre 0,6 e
0,8 caracterizando o desenvolvimento moderado e se mantém nela.

O indice Educagao passa de desenvolvimento regular (entre 0,4 e 0,6
pontos), em 2005, para desenvolvimento moderado (entre 0,6 e 0,8 pontos),

2010 e consegue manter uma tendéncia de crescimento muito discreta. E o
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indice Saude que ja se encontrava na categoria desenvolvimento moderado
(entre 0,6 e 0,8 pontos), em 2005, se mantém com uma igualmente discreta

tendéncia de crescimento.

Quanto ao IFDM consolidado, Belém também apresentou um crescimento
regular entre os anos de 2005 e 2012, quando chegou aos 0,7268 pontos,
desenvolvimento moderado. Assim como o pais e seus municipios, Belém sofreu
um recuo, contudo, de apenas 0,035, chegando a 0,6918 pontos. Mas,

conseguiu manter-se na mesma categoria, desenvolvimento moderado até 2016.

Lembrando que quanto mais proximo de 1, melhor o desenvolvimento da
localidade e que a proxima categoria a ser alcangada por Belém sera exatamente
a de alto desenvolvimento podemos considerar que a performance de Belém

Mmanteve-se consistente e estavel.

1.7.2. indice Firjan de Gestao Fiscal — IFGF

As preocupagdes com a gestao fiscal surgiram em razéo de falhas no controle
de receitas e despesas da Administragdo Publica que pediam uma mudanca
estrutural do regime fiscal. Questdes como a responsabilidade e a transparéncia
das finangas publicas eram latentes para evitar riscos nas contas publicas e
corrigir desvios que pudessem afetar o equilibrio econémico. Assim, nasce a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) no ano 2000 com o principal objetivo de

regular a divida publica.

A Firjan, com o intuito de cooperar com o equilibrio das contas publicas, criou
em 2012, o indice Firjan de Gestdo Publica (IFGF). Segundo a Fitjan (2024), o
equilibrio das contas publicas € importante para a manutencéo de um ambiente

de negocios competitivo e geragcado de emprego e renda para a populagao.

O indice tem abrangéncia nacional e & anual. Assim, o IFGF tem as fungdes

de: mapa dos principais entraves em torno do Pacto Federativo; instrumento de

b



suporte para gestores publicos de todo o pais administrarem suas contas de
forma eficiente, ferramenta de controle social para os cidaddos sobre a
administragéo dos recursos publicos; rating para investidores sobre 0 ambiente
de negdcios (IFGF Firjan, 2023).

O IFGF é formado por quatro indicadores com peso igual, cada um
representando 25% do indice geral (quadro 1.7.2.1).

Quadro 1.7.2.1 - Indicadores IFGF

Capacidade de ; Cumprimento das
financiar a estrutura G e ng:!tezdo obrigacdes
administrativa D financeiras
. p - o a. :
Receita Corente Liquida Receita Corrante Liquids Recsits Corrante Liguida Receits Totl

Fonte: Extraido de Firjan IFGF (2024)

O indice IFGF Autonomia avalia a capacidade das prefeituras gerarem
recursos suficientes para arcar com seus custos de existéncia, ou seja, de se
sustentarem. Assim, quanto mais préximo de 1,00 maior € a capacidade do
municipio em gerar receitas locais para arcar com os custos de sua estrutura

administrativa.

O IFGF Gastos com Pessoal é o principal item da despesa do setor publico
€ o comprometimento das receitas com essa despesa pode implicar na redugao
recursos para outros fins e, consequentemente, afetar as politicas publicas.
Assim, a LRF definiu que os gastos com pessoal ndo podem passar de 60% das
receitas correntes liquidas. Dessa forma, quanto mais proximo de 1,00, menor o
comprometimento do orgamento com a folha salarial do municipio e maior

capacidade da prefeitura de executar politicas publicas

O IFGF Liquidez que visa evitar a postergagdo de despesas contratadas em
anos anteriores. Dessa forma, um municipio ndo deve iniciar um ano com mais
dividas com fornecedores do que seus recursos em caixa. Quanto mais proximo
de 1,00, menos o municipio esta postergando pagamentos para o exercicio

seguinte sem a devida cobertura.
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O IFGF Investimentos mede a parcela de investimentos nos orgamentos
municipais. Este indicar tem uma nota de corte de 12% da sua receita total. Os
municipios que investiram mais de12% da receita total, foi atribuida nota 1,0.
Esse indice tem o intuito de garantir o crescimento econdmico sustentado. Mede

a parcela dos investimentos nos orgamentos municipais.

As pontuagdes variam entre 0 e 1 e, da mesma forma que o IFDM, quanto
mais proximo de 1, melhor a gestao fiscal do municipio. De acordo com as
pontuagbes as classificagbes podem ser: gestdo de exceléncia (resultados
superiores a 0,8); boa gestédo (entre 0,6 e 0,8 pontos); gestdo em dificuldade
(entre 0,4 e 0,6 pontos); e gestdo critica ( resultados inferiores a 0,4 pontos)
(quadro 1.7.2.2).

Quadro 1.7.2.2 — Classificagoes IFGF

Gestdo de Exceléncio Boa Gesttio ST T E T T T Gestdo Critica
igsultados supetiang o IeSLTa0ng ante rasLEtaaoy ent msitodns inferlotes a
0.8 ponts 06 ¢ OB ponto 04 e D6 ponta 0.4 ponto

Fonte: Extraido IFGF Firjan (2024)

Os indices sédo formados integralmente a partir dos resultados fiscais oficiais
declarados pelas préprias prefeituras. Conforme a LRF (2000), os municipios
devem encaminhar suas contas para a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
até o dia 31 de abril do ano seguinte ao exercicio referéncia e, a partir dessa
data, o 6rgéo tem 60 dias para disponibiliza-las ao publico, por meio do Sistema
de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). O
Sincofi € a principal fonte de dados para o célculo do IFGF, indice que analisa
as contas dos municipios entre os anos 2013 e 2022.



1.8. A situagdo dos municipios brasileiros

Segundo a Firjan (2023), nos anos 2020 — 2022, o contexto brasileiro era de
estimulo a produgéo e ao consumo para a superacao da queda de 3,3% do PIB,
naquele periodo. Os dados demonstram que a economia cresceu 8% entre 2020
e 2022. Da mesma forma, a inflagao também manteve uma alta taxa servindo de
motor para o crescimento da receita. O Fundo de Participacéo dos Municipios
(FPM) chegou a R$ 146 bilhées. Somando-se a isso, houve aumento da
remuneracao de capitais e maior arrecadagdo de impostos devido ao contexto

de alta inflagéo e juros.

Para os municipios, isso significou uma alta na liquidez das contas em 2022.
No entanto, o quadro fiscal ndo se manteve favoravel. Os pedidos por mais
transferéncia de recursos para dar conta das obrigagbes financeiras e
cumprimento das questées locais, aumentaram, Nesse contexto, o indice IFGF
€ um instrumento que coopera no debate sobre medidas gue possam vir a

melhorar a vulnerabilidade fiscal dos municipios (Firjan, 2023).

O IFGF geral chegou a 0,6250 pontos e, entre os 5.240 municipios
analisados, 58,1% (3.045 cidades) apresentaram quadro fiscal favoravel, em
2022, obtendo classificagdo boa ou excelente no IFGF. Em contrapartida, para

41,9% dos municipios, o quadro foi de situacéo fiscal dificil ou critica.

O IFGF Autonomia apresentou a pior performance em 2022. Em média, as
prefeituras brasileiras pontuaram 0,4088 (gestao dificil). O indice considera as
receitas resultantes dos esforcos tributarios das prefeituras e do potencial
econdmico do municipio. Ndo considera, por exemplo, o FPM, os royalties do
petroleo nem os ganhos de remuneragao do capital.

Segundo a Firjan (2023), 1.570 municipios tiveram nota 0,0 neste indicador
e 1.337 municipios tiveram baixo nivel de autonomia. O indice IFGF Autonomia
deixa claro que em grande parte do pais, a receita gerada localmente nao é
suficiente para a manutengéo dos custos minimos de existéncia dos municipios

deixando-os dependentes das transferéncias redistributivas como as do FPM.

No caso da regido Norte a qual Belém pertence, 42,4% dos municipios, do
total analisado, teve nota 0,0. Na regido Nordeste, 62,4% dos municipios
apresentaram a mesma nota, 0,0. Uma realidade altamente contrastante com as
outras regides do pais. Na regido Sul, somente 5,9% das prefeituras néo se

£
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mantinham; no Centro-Oeste, 11,4% e no Sudeste, 15,0%.

O IFGF Gastos com Pessoal, apresentou uma pontuagédo média de 0,7031.
Esse indicador demonstra quanto os municipios gastaram com a folha de

pagamentos de pessoal em relagéo ao total da receita corrente liquida, em 2022,

A Firjan (2023) coloca que mais da metade dos municipios brasileiros
apresentaram baixo comprometimento do orcamento com a folha de
pagamentos do funcionalismo publico. Contudo, 1.066 municipios estdo em
situacéo critica, gastaram mais de 54% da receita com despesas de pessoal,
ultrapassando o limite de alerta da LRF. Aqui também temos as regides Nordeste
e Norte concentrando as cidades com o pior desempenho frente as outras
regides do pais. O melhor percentual, 71.9% ficou com a regido Sudeste,
seguido pelo Sul, 61,6% e pelo Centro-Oeste, 58,3%.

O IFGF Liquidez, analisa a relacao entre o total de restos a pagar acumulados
NO ano e os recursos disponiveis em caixa para paga-los no ano seguinte. O
IFGF teve a melhor pontuacdo média entre os indicadores IFGF, 0,7198.
Aproximadamente 70% dos municipios apresentou nivel de liquidez bom ou
excelente.

Mesmo com o cenério positivo, 1.591 municipios apresentaram nivel de
liquidez dificil ou critico. Destes, 382 prefeituras findaram o ano de 2022 sem
recursos em caixa para cobrir os restos a pagar e tiveram nota 0,0. Ou seja,
comecaram no ano de 2023 no negativo. A concentragdo de municipios com
baixa liquidez, de novo encontra-se no Nordeste (51 ,3%) e no Norte (44,4%) do
Brasil. No Sul, Sudeste e Centro-Oeste, esse percentual nio passou de 20%
(Firjan, 2023).

O IFGF Investimentos segue marcando essa disparidade entre as regides do
pais. A média apresentada para esse indicador, em 2022), foi de 0,6683 com
1.260 prefeituras tendo atingido a nota maxima. em média, 2.229 (42,5%)

Cidades destinaram apenas 4,9% de suas receitas para investimentos,



apresentando situagéo dificil ou critica. Das cidades, 58,8% apresentaram baixo
nivel de investimento e estdo localizadas no Nordeste.

1.8.1 Belém

Belém se encontrava no 19° lugar no ranking de situagéo fiscal das cidades,
em 2022 (tabela 1.8.1).

ng
|

o fiscal das capitais- 2022

Tabela 1.8.1 - Ranki

Municipie

situaca

Fonte: Firjan (2023)

is, IFGF Brasil e IFGF Belém e componentes

[

Média '0,6250 0,4088 0,7031 0,7198 0,6684
Brasil
Belém 0,6879 1,0000 0,9207 0,5968 0,2341

Fonte: Firjan (2023)

O IFGF de Belém foi 0,6879 (boa gestdo), em 2022, acima da mediana,
0,6250, no mesmo ano (tabela 1.8.2). Apresentando um quadro fiscalfavoravel,
em 2022, obtendo classificacdo boa. Com destaque para o IFGF Autonomia
que foi 1,0, excelente.

O IFGF Autonomia verifica se as receitas das atividades econémicas do

20
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municipio superam os custos de manutengdo da Camara de Vereadores e a
estrutura administrativa da prefeitura. No caso de Belém, o indice 1,0 significa
uma gestao de exceléncia e encontra-se acima da média das capitais, 0,9163, e
da media Brasil 0,4088. Ou seja, a Prefeitura de Belém gera receitas suficientes

para manter a sua estrutura administrativa.

Em seguida, com a segunda melhor performance, temos o indice IFGF
Gastos com Pessoal pontuando 0,9207, igualmente excelente. Esse indice
também se encontra acima da média das capitais, 0,8071 e da média Brasil,
0,7031. Belem tem uma 6tima capacidade de planejamento apresentando um
baixo comprometimento de seu orgamento com as despesas do funcionalismo
publico o que Ihe proporciona uma maior flexibilidade orcamentéria. Sua
sustentabilidade fiscal permite o atendimento de importantes fungbes sociais

como a assisténcia basica de salde e a provisdo da educagéo infantil.

O indice IFGF Liquidez teve pontuagao 0,5968, caracterizado de dificil. Isso
significa que esta postergando o pagamento das despesas ndo pagas sem uma
boa cobertura de caixa. O fato caracteriza a necessidade de um melhor

planejamento para o cumprimento de suas obrigagoes.

O indice IFGF Investimentos, 0,2341, significa que Belém designa uma baixa
parcela de sua receita total aos investimentos, uma despesa que tem a
capacidade de gerar bem-estar para a populagdo e um bom ambiente de

negocios.

1.9 Indicadores Econémicos

1.9.1 Produto Interno Bruto

O Produto Interno Bruto (PIB) € um indicador que mede a produgdo de uma
regidao geograficamente definida, em um intervalo de tempo. N&o € o total da

riqueza existente em um pais como um estoque de valor que existe na economia.



O PIB € um indicador de fluxo de novos bens e servigos finais produzidos durante
um determinado periodo. Se uma determinada regiao nao produzir coisa alguma,
em um ano, o seu PIB sera nulo. Contudo, o PIB é um indicador sintese da
economia e ndo expressa fatores como distribui¢io de renda, qualidade de vida,
educacao e saude. Ou seja, uma regido pode ter um PIB alto e um padréo de
vida baixo. Assim como, uma regi&o pode ter um PIB baixo e um padréo de vida
alto. O PIB considerando trés grupos principais:

» Agropecuaria, formada por: agricultura; extrativa vegetal e pecuaria;

» Industria, composta por: extrativa mineral, transformacéo, servicos
industriais de utilidade publica e construcao civil; e

Y

Servicos, compreendendo: comércio, transporte, comunicagéo,

servicos de administragéo publica e outros servigos (IBGE, 2017).

O PIB identifica a capacidade de geragdo de riqueza de um municipio.
Segundo o IBGE (2023), em 2021, o PIB cresceu em todas as 27 unidades
federativas, sendo as maiores altas no Rio Grande do Sul (9,3%), Tocantins
(9,2%) e Roraima (8,4). Dessas 27 unidades federativas, 6 mudaram de posig¢ao
entre 2020 e 2021. Rio Grande do Sul que havia caido para o 5%ugar, em 2020,
retornou ao 4° lugar, em 2021, trocando de lugar com o Parana. Mato Grosso,
seguiu subindo, passando Pernambuco e se colocando em 11° lugar. O Acre
subiu de 24° lugar para 25° e 0 Amapa desceu para o0 26° lugar. Abaixo, o ranking
do PIB das unidades da federagéo (tabela 1.91)

Tabela 1.9.1 - PIB - Ranking das Unidades de Federagio — 2021

PIB em 2021 (1.000.000 R$)

Unidades da Federagao _

1% [PEeTANRk . . e O ce 2.719.751
22 |Riode Janeiro 949.301
3¢ Minas Gerais ol e 857.593
49 Rio Grande do Sul e _ 581.284
5¢  |Parana e o, . W ORASORY
6° Santa Catarina | 428.571
7¢ Bahia e - w B 352.618
82 |Distrito Federal 286944
92 |Goias ' | ebws
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1% |MatoGrosso e 23339
122 |Pernambuco < - 220.814
132 |Ceara | 194,885
142  |Espirito Santo - 186337
15¢  [Mato Grosso do Sul 142.204
16% |Amazonas | 131.531
17¢  |Maranhao 124.981
182 |Rio Grande do Norte - 80.181
1% \Peraiba ! 77.470
202 |Alagoas 76266
212 |Pleui | 64.028
222 |Rondénia - e _58.170
23°  |Sergipe L. SR vl 51.861|
242 |Tocantins ” 51.781
25¢  |Acre 21.374
2° hmape L . 20.100
279 Roraima 18.203

Fonte: Dados do IBGE (2024)

Segundo a Agéncia de Noticias (2023) do IBGE, todas as cinco grandes
regides registraram crescimento em volume, em 2021. A maior variagao foi a da
Regiao Sul, 6,5%, por conta da autuagdo do Rio Grande do Sul e a Regigo
Centro-Oeste apresentou a menor variagéo, devido a baixa performance da

agropecuaria de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias.

A Regiédo Norte teve aumento de 5,2% sendo que Rondénia (4,7%) e Para
(4,0%) ficaram bem préximos a medida nacional que foi de 4,8%. O estado do

Para & a unidade de federagdo, da Regidao Norte, com a décima maior
participacdo no PIB do Brasil, sendo a maior participacdo a do Estado de Séo
Paulo. (IBGE, Agéncia de Noticias 2023).

A Regido manteve sua participagao de 6,3% em relagdo ao PIB do Brasil e
somente Rondénia e Para apresentaram mudancas. Ronddnia perdeu 0,1 p.p. &

o Para ganhou 0,1 p.p. por conta da performance do prego do minério de ferro.



O PIB da regiéo Norte foi de R$ 564,064 bilhées e o Para contribuiu com 46,2%,

mantendo a 12 posigéo, na regido.

O PIB do Para chegou a R$ 262, 9 bilhdes avangando 0,08 percentual em
sua participagao na economia nacional. O estado do Para teve uma participacédo
de 2,9% no PIB do Brasil, ocupando a 10° conforme posto anteriormente.

Em 2021, o PIB de Belém, a pregos correntes foi R$ 33, 4 bilhdes,
representando 12,7% do PIB estadual. A participagéo da capital do Para retraiu
em 1,5 ponto percentual em comparagdo com 2020 (14,2%). O fato foi
decorrente do ganho em valor adicionado dos municipios cujas indUstrias s&o o
principal setor de atuacdo. Em Belém, o setor predominante é o de servicos que
contribui com 86,6% com administragdo publica, atividades imobiliarias,
comércio e intermediagéo financeira como as atividades mais importantes. O PIB
per capita de Belém foi de R$22.216,33, em 2021 (tabela 1.9.2)-Fapespa, 2023;
IBGE, 2024

Tabela 1.9.2 - PIB per capita — Belém, no estado e no Brasil — 2021

BELEM NO ESTADO DO PARA NO BRASIL
L Canad cos Caraias #RSB0820 1 Cafas Allas . WG s2083307
2 Vitdria do Kingu e a0 Canas dos Cargjas - A 09100625
a Parauapebas BraaT a8 S#o Goncalo do Rio [ L S
Abaixo - MG
4 Cunondpahs 2084702 a= Hatigiugu - MG &10770.85
4 Jacareacangs bon11.a5 e Fresidente Kennedy - 560174 17
“ ES

3% Castanhal 2awr e 2018"  Luzinapolis - Ta 2224361
35" Pigarra FERE DA 2018 Vara Cruz - 8@ 2230
g0 ; 2121601 2H20" Bl s a6

2821% 580 José da Varginha - 2mi0ss
MG

38°  PauD'Arco H5a6 2y 20227 |bitiGra da Minas - MG zzers

7% Senador José Porfing  mimssar

40P SanJodode Prabas . Tove 5586 Nina Rodrigues « 54 sa7ean

5567° Santo Amaia do SR183T
11*  Augusto Corréa TR Mairan bl - Mk
142 Melgaco Tt e 5566° MatBes do Nore -ma 573708
143°  Terrs Alla 37 27 55687 FPrmeira Cruz - Ma 573235

5570° Santana do Maranhiio - 5467 58
144°° Cachoara do Ping (TR T

Fonte: IBGE Cidades (2024)

Belém, no ranking com os outros municipios do estado, estava na 36°
posicdo de 144 municipios. Entre todos os 5.570 municipios brasileiros, Belém
se encontrava na 2920° posicao. A melhor performance do PIB per capita foi em
2017 quando o total de receitas realizadas foi de R$ 3.011.707,66 (x1000) e o
total de despesas emprenhadas foi de R$ 2.710.396,34 (x1000). Isso deixou o
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municipio em 1° de 144 entre os municipios do estado e 15° dos 5.570
municipios do Brasil (IBGE Cidades, 2024). Abaixo, a tabela 1.9.3 demonstra a
posicdo ocupada pelos 50 maiores municipios, em relagdo ao PIB a precos

correntes e participages percentual e acumulada, segundo os municipios e as

respectivas UF, 2021.

Tabela 1.9.3 - Posigdo ocupada pelos 50 maiores municipios, em relagio ao PIB a

precos correntes e participagbes percentual
municipios e as respectivas UF, 2021.

e acumulada,

segundo os

Fonte: IBGE Cidades (2024

Pomgdooow | poysiio forerno Brito sy
o ., - . -
it s {30 meiores | SPitsascomemas | Paicpacio () i
mnicipiod - G
280 Paulo (2P} 38 223 980 808 o220 2.20
. Rio de Jamsire (B = 350 834 733 iag 13189
| Brasilis (DF) 3¢ 286943 732 318 1837
| Belo Harizonre (MG 4* 103829 67 13% 17.35
Mlaezus (AN 3 193281 43¢ 118 1880
Curititn (PR) g* BEOLE 704 10% 1878
Oszazce (SP) e 26131260 0.ee 2074
| Marica (RT} 3 83 515206 0.95 21.60
Porip Alsgre (R o B1.562 845 o8t 2259
Gdarathes (5% 10 AT 3TE 467 0.36 23435
Forpleza {CE) 11 TE436128 081 2427
| Cammpines (21 2 T2944 773 0,31 2508
| Nirered (RT) 13* 85 345 TIp 0.74 255
Ealvader (5A) 14= F2 954 43% 0.7¢ 2851
Coiinia (GO) g 52863 900 0.06 2718
%80 Bermardo do Campe (57 ie* 32277014 0.85 2782
Barveri (57} 178 FE5027T 467 2.584 2847
Jupdial (37 1587 37 E70 893 .83 2911
Recifs (PE} et 34 9T 305 0.81 29.7
Dugne de Caxizs (BT} b3 32 134 668 G50 3031
Palinia (SP) 21 32389437 0.53 30.59
Pormuapzbe: (PA) a2 49 TE3 DAl 033 3144
Traiat (ST 25 47 733 502 053 3197
280 Jozé des Campes (2DY 24 <35 208 508 O30 3247
Joumeille (3C) 25 450638 584 .50 3297
 Sgrocabe (3P} 25 +4 533 398 0.48 3348
Ubarlandia QMG r gl £3720283 d.48 3304
| Saquarsma (BT 28 22 178 208 0.47 34.41
Ribairfo Jrete (579 2% 399335572 Q.45 34.85
Sarm (ES) 300 3T 278408 041 33.27
Campos dos Goyiacazes (B0) 257 37179 840 041 3568
S8o Luis (MAY S 38535226 D41 8.0
Conagem QMG a3 25479 743 0.40 3840
CanzE dos Carmjes (PAY 34 34252610 Q.38 3538
Campo Crands IS5 = 34731151 .39 3726
Pirscicaba (57} 34" 34 335724 .38 3745
Camagari (EA) 3P 23971705 0.28 3803
Beléem (PA) as® 7 114 23T 35.40
Benm (MG) 39 2ip 0.37 38.7¢
Sarw Anéra (SP) 407 32823295 036 3933
| Caxias do Sul (RS 412 31 588460 0.35 3948
Vizoria (ES) £2® 31423573 0325 39.83
Cjabd (M) 43% 2a 74593 B33 0,16
Kiaceip (AL} aqs 27482018 030 40,46
S&e Jose doz Pinhaix (PR) 45+ 27 069 538 0.20 40.76
Arzucariz (PR) Ll 25287380 L3 - £1.04
Nl (RN) 47 24 185282 0.27 4121
Sartox (5P} 43 24083173 N 4158
Taresina (FT) 200 23885 231 .27 41.834
Lopdrica (PR} Bl 23460< 4R D3 4210

s



A seguir as tabelas de 1.9.4, 1.9.5, 1.9.6 e 1.9.7 demonstram o valor
adicionado bruto a pregos correntes para: a agropecuaria; industria; servigos
exclusive administragéo, defesa, educacédo e salide publicas e seguridade e
social; e administragdo, defesa, educacéo e salde publicas e seguridade social
para 2021.

Tabela 1.9.4 — Valor adicionado bruto a pregos correntes — Agropecuaria (R$ x

1000) — 2021

BELEM NO ESTADO DO PARA NO BRASIL
1 Uliandpolis manz 1 Sapezal T s
P A wss 2 Somso-MT 4071404252
¥ ShoFélixdoXingu  mnss ¥ SdoDesidério-pa  swrs
£ Medclanda TG 4 Diamanfino-Wr  wossus
¥ Marabé L 8  CampoNovo do s

Parecis - M7
1 Cunga il 1460° Ibiminm - e SIBAATE
18" Muand e 1461° Imbuia- ¢ i
79 Best wa e 14620 fpiem ¢ B8
8 Viga iy 1463 Anicuns -60 s
81°  Traiido g 1464 Palmindpolis-Go st
WP SatarémNovo s 5566° é&nmszde Minas - 678

M6
LA e §667° Séo Caetano do Sul - 5p 3081
142* Faro anu 5600 Mad- 5P i
I T i 00 Nipois Rl o
1440 Marituba 24301

5569° Aguas de Séo Pedro- ¢
sp

Fonte: IBGE Cidades (2024)
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Tabela 1.9.5 - Valor adicionado bruto a pregos correntes — Indistria (R$ x1000) - 2021

BELEM NO ESTADO DO PARA
12 Parauapsbas

2 Canaa dos Carajas
3 Maraba

4 Barcarena

8° Tucurui

6° Vilgria do Xingu

Bplitm

8° Curiongpolis

g° Paragominas

10°  Ananindeua

140°  Peixe-Boi

141°  Santarém Novo
142°  S#o Jodo da Ponta
143°  Santa Cruz do Arari
144°  Bannach

Fonte: IBGE Cidades (2024)

40659673 703

30877741 73
AT 1y

mﬂ%.i?&
gcsm 22
Sl FB635 544
488030603
565253.57(
3061789.674
jml 3698

1035383 837

2304036
1967 221
1730 849
1680 268

1501 064

65616073 3¢

52513855 107

45655882 113
A S

40659673, 703
e

37697008 567
P e i)

3&54?05.5 14

357253813

Y

2545203.0?4

35&2650. 572

629.078

6064

580 43¢

558 562

NO BRASIL
3 Marica -RJ
2° Sé06 Paulo -sp
3° Rio de Janeiro -RJ
4° Parauapebas - PA
5@ Manaus -Am
117°  Maracanai - CE
118°  Aparecida de Goldnia -
GO
119% HeatisEy | o
120°  Séo Caetano do Sul - SP 35155s0.444
121®  Rio Verde -co
5566° Santo Antdnio do Rio
Abaixo - MG
5587° Frei Lagonegro - MG
5568° Sdo Sebastisio do Rio
Preto -MG
5569° Jodo Dias - AN
5570° Cachoeira Dourada - GO «477325772



Tabela 1.9.6 - Valor adicionado bruto a pregos correntes - Servicos
EXCLUSIVE administragdo, defesa, educacdo e saude publicas e
seguridade social (R$ x 1000) - 2021

BELEM NO ESTADO DO PARA NO BRASIL
18 e pramsesy 1= 580 Pauio .89 540757305 1
o Parauapebas S534071 738 Fid Rio de Jansiro - R 7541095 108
3 Ananingdeis AdTha nay 30 Brasitia - OF laresaTa )
Maraba saua7an 47 4 Belo Honzonle-MG 52188009 104
e Santarém 3180360 174 5o Osasco - 5P ShHaTS 08
140°  Paixe-Boi 11333391 24°  Ubaridndia - i Jaraarn
141%  Bannach 16297 562 25°  Joinwilie -s¢ 135
1429 Sanla Cruz do Aran 06 085 200 sl | s JTaze e
143°  Sanlarém Novo 2036083 27 SHo Luis - MA 176H59ES 50
144°  S#o Jodo da Ponta HIBG #21 28°  Manca-rl 17640507 048

5566 Olvewra de Fatima - To w40
5567° Chapada de Arela-To  12085%
55668 Aroeiras do ltasm -pi s
5568° Lavandeira- 70 Epod 1)

55707 Santo Antbnio dos anzEs
hitagres - 1

V)



Tabela 1.9.7 — Valor adicionado bruto a precos correntes — administracédo,
defesa, educagdo e salde publicas e seguridade social (R$ x 1000) — 2021

BELEM NO ESTADO DO PARA NO BRASIL

s L Buaim 5719640 352 ;i Brasilia - oF 118005147 883
2 Ananindeua 1834163 43 2 Rio de Janeiro - RJ saarisay a74
¥ Parauapebas 1802751 508 ki 580 Paulo - sp 3455703 82
40 Maraba 1413552 648 4° Belo Horizonle - e 127assedsne
c Santarem REERALES T 5 ftanaus - Au 11378387518
140°  Santaréem Novo 84724 15°  Nova lguagu -RS 030571846
141°  Abel Figueiredo 36435 17 16°  Guarulhos -SP $882058.301
142°  Pau D'Arco 36358 853 7 Bl §719540.302
143°  S#o Jodo da Ponta 31347 402 18°  Campinas-se $162383.179
144 Bannach 23385 483 18®  Macapd -ap 4982711 128

5566° CedrodoAbaslé -MG 1068822
5667 Araguainha - MT 10655244
55687 Anhanguera - GO 10625805

5569° Fernando de Noronfia - 9420 119
PE

5670° Serra da Saudade - MG 9450572
Fonte: IBGE Cidades (2024)

1.10 Receitas e Despesas

A Receita Total de Belém foi de R$ 2.432.501.030,82, em 2022. A
composicao dessa receita se deu com R$ 1.197.422.906,57 (49%) de receita
propria e R$ 1.235.058.124,25 (51%) de transferéncias externas. Os dados
apresentados nos gréaficos 1.10.1 e 1.10.2 e 1.10.3, a seguir,consideram a série
histérica compreendida entre 2013 e 2022 e estdo em valorescorrentes (Belém

em numeros, 2024).

Grafico 1.10.1 — Evolugéo das Receitas Totais — 2013/2022 (em mil reais)
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Fonte: Belém em numeros (2024)



Grafico 1.10.2 — Evolugdo da Receita Prépria e das Transferéncias externas
—Belém —2013/2022 (em mil reais)
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Tabela 1.10.3 — Belém - Valores — Receita Propria, Transferéncias Externas

204 2015 2098 2017

2018 2019 2020 202 2022

Fonte: Belém em numeros (2024)

e Receita Total para o periodo 2013 — 2022.

Ano de referénela - 1.RECEITA PROPRIA 2. TRANSFERENCIAS EXTERNAS RECEITA TOTAL
a3 % s il 23385 ST4S 2INL B2 TEALT
wa 108083323312 1202430101 45 236290333457
a|m3 105801873337 LEZTORAIN0LTE 232804273303
agie Q42,772 457,24 TSR TI0IELTE 2108028203
oy 995174 38250 1.080 06212526 20BA 297 206R5
b | 1080470 030,25 1.097.312,13392 2128284 780 23
rialy 110432270038 1163 727.218,09 2268051 91847
2020 109959812473 1.361 51048880 2L 1V761002
2021 1185941 299.4E LR EESLAR R k] 2,484,203 7608
022 TIRT LTI 5T 23509812428 243230705082

Fante: Belém em nimeros (2024)

A seguir, os graficos das tabelas 1.10.4 a 1.10.7 permitem uma
fotografia da situagdo da execugéo orgamentéria e financeira da Prefeitura de
Belém, em 2024. Os dados e graficos foram extraidos do Portal da
Transparéncia da Prefeitura de Belém (2024) e referem-se ao ano de 2024.



Grafico 1.10.4 - Disponibilidade de
orcamento — Belém — 2024 (em mil reais)
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Fonte: Extraido do Portal da Transparéncia, Prefeitura (2024)

Em 2024, a execugao foi orcada em R$ 5.327.810.989,00 (cinco bilhses,
trezentos e vinte e sete milhées, oitocentos e dez mil e novecentos e oitenta e
nove reais). Houve uma necessidade de alteragdes no valor de R$494.773.483, 35
(quatrocentos e noventa e quatro milhdes, setecentos e setenta e trés mil,

quatrocentos e oitenta e trés reais e trinta e cinco centavos) o que levou a uma

autorizagéo para R$ 5.822.584.472,35 (cinco bilhées, oitocentos e vinte e dois
milhGes, quinhentos e oitenta e quatro mil, quatrocentos e setenta e dois reais e

trinta e cinco centavos) (graficos 1.10.4).

Grafico 1.10.5 - Execugéo das despesas
do orgamento — Belém — 2024 (em mil
reais)
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Fonte: Extraido do Portal da Transparéncia, Prefeitura (2024)

Do orgamento autorizado, foram empenhados R$ 2.11 3.467.463, 46 (dois
bilhdes, cento e treze milhdes, quatrocentos e sessenta e sete mil, quatrocentos
e sessenta e trés reais e quarenta e seis centavos); liquidados
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R$1.538.977.178,64 (hum bilhao, quinhentos e trinta e oito milhées, novecentos
e setenta e sete mil, cento e setenta e oito reais e sessenta e quatro centavos);
e pagos R$ 1.466.418.364,48 (hum bilhdo, quatrocentos e sessenta e seis
milhées, quatrocentos e dezoito mil, trezentos e sessenta e quatro reais e
quarenta e oito centavos) (grafico 1.10.5).

Grafico 1.10.6 — Autorizado x Realizado x Disponivel — Belém — 2024 (em mil reais)
| AUTORIZADO x REALIZADO x DISPONIVEL

| R§ 5,822,584,472.35 AUTORIZADO
i R$ 3,665,590,556.10 SALDO

R$ 2,113,467,463.46 363..

r T T T T T T T T T T 1
R§D. RSV, RS1. RYZ. RS Z. RE3. RE3. RE L. RSL, REE. RES. Ry

Fonte: Extraldo do Portal da Transparéncia, Prefeitura (2024)

Grafico 1.10.7 — Autorizado x Realizado x Reservado x Disponivel — Belém — 2024
_(em mil reais)

AUTORIZADO x REALIZADO x RESERVADO x
DISPONIVEL

i o __ » Autorizado R$ 5.82 bilhdes (50%)

s Realizado R$ 2.11 bilhdes
AUTORIZADO (18,15%)
s Reservado R$ 43.52 milhbes
RESERVADO - (0,37%)
REALIZADO e Saldo R$ 3.66 bilhdes (31,48%)

AUTORIZADIO @ REALIZADO @ RESERVADD @ 5ALDO

Fonte: Extraido do Porlal da Transparéncia, Prefeitura (2024)



Os graficos 1.106 e 1.10.7 colocam a distribuicdo do orcamento
®nsiderando os saldos autorizado, realizado, reservado e o disponivel. Esse
grafico demonstra que do total autorizado, R$ 5.822.584.472 35, considerando
que o total realizado foi de R$ 2.113.467.463,46, prevalece um saldo de R$
3.665.590.556,10.

O grafico 1.10.8 e 1.10.9 abaixo, demonstram, respectivamente,
oreamento por tipo de despesa e os pagamentos realizados no ano corrente
2024. O percentual de 39.41% destinado a folha de pessoal encontra-se abaixo
do preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, 2000) e o pago aos
restos a pagar foram de apenas 2,54%, até o momento maio de 2024. Pontos
favoraveis para a Prefeitura de Belém.

Grafico 1.10.8 -Orgamento por tipo de despesa — Belém —
2024 (em mil reais)

Fonte: Extraido do Portal da Transparéncia, Prefeitura (2024)



Grafico 1.10.9 —Pagamentos realizados no ano
Corrente — Belém — 2024 (em mil reais)

| PAGAMENTOS REALIZADOS NOANO
ENTE

£
=

| 9T46%
| @ Pago Ano corrente o Pago Restos a Pagar

Fonte: Extraido do Portal da Transparéncia, Prefaitura (2024)

Os gréficos postos acima denotam que a Prefeitura de Belém tem um
planejamento or¢camentario que prevé uma saude financeira equilibrada.

2. Avaliagdo dos Servigos de Intermediagio da Folha de Pagamento

2.1. Avaliacao econdmico-financeira

Este capitulo tem por objetivo precificar os servicos bancarios descritos a seguir:

. Pagamento, com exclusividade, de salarios, proventos, vencimentos,
aposentadorias, pensées e similares, de servidores oy empregados
publicos ativos ou inativos e pensionistas, inclusive aqueles que
vierem a ser contratados futuramente pela Administragéo Direta e
Indireta do Municipio de Belém.

Il.  Pagamento dos fornecedores, bens, servicos e insumos contratados
pela Administragéo Direta e Indireta do Municipio de Belém.

[l Concesséo, sem exclusividade, de empréstimo consignado aos
servidores ou empregados publicos ativos ou inativos e pensionistas
da Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Belém.

A avaliagdo econémico-financeira foi baseada em um cenério de

referéncia aplicavel a afericdo do preco minimo dos servicos bancérios. Para



tanto, um conjunto de premissas econémico-financeiras foi adotado para a
parametrizacéo do cenério de referéncia.

Esta avaliacao foi feita para fins de determinacao de um pre¢co minimo
que proporcione competicso ao processo licitatorio, levando em consideracgéo a
estrutura do setor bancario, para assim maximizar o valor a ser recebido pela
licitagdo. Neste sentido, o pre¢o minimo refere-se ao valor minimo a ser auferido
pela Prefeitura Municipal de Belém que reflita, dentro de parametros de mercado
e dentro do principio da razoabilidade, o valor dos servigos prestados.

Adicionalmente, este Preco minimo deve ser determinado de forma a
considerar ndo sé os ganhos provenientes da prestagao dos servigos licitados,
mas também a necessidade de investimentos para a montagem da estrutura
necessaria a prestacio de tais Servicos e a incerteza na determinagdo dos
parametros e premissas econdémico-financeiras hecessérias 4 sua avaliagao.

2.2. Metodologia adotada e premissas

A metodologia adotada na avaliagdo foi o fluxo de Caixa Descontado a
valor presente que consiste em mensurar o valor de um conjunto de ativos a
partir da projecéo de seus fluxos de caixa liquidos gerados pelas suas operacgbes
futuras.

Na avaliagdo econdmico-financeira realizada foram projetados os fluxos
de caixa gerados pela prestacdo dos servicos bancarios anteriormente descritos,
como também por um conjunto de Servi¢os bancérios adicionais que poderiam
ser prestados pela instituicido bancaria em fungéo desta base de clientes
incremental associada & folha de pagamento. Neste sentido, foram considerados
0s principais servicos bancarios prestados por um banco comercial
representativo.

Nao foi considerada a venda de produtos bancarios especificos, tais como
financiamento imobiliarios, fundo de investimento financeiro, entre outros
servicos que dependem mais especificamente do perfil e estrategia comercial de
cada banco.

Os fluxos de caixa foram projetados pelo periodo de cinco anos, conforme
0 prazo de vigéncia da prestacio dos servigos previsto em Edital. As informacoes

fornecidas pela Prefeitura Municipal de Belém basearam as premissas e



parametros relativos a projecao da massa salarial, quantitativo de funcionarios e
volume de crédito consignado. As premissas gerais adotadas na avaliac&o econémico-

financeira foram:

¢ Data base da avaliaggo: abril de 2024.

¢ As projecdes financeiras estdo apresentadas em termos
nominais, ou seja, contemplam a inflacéo estimada ao longo
do periodo de projecéo e estéo expressas em reais (R$).

¢ A taxa de desconto adotada foi de 10% (dez por cento), a.a.,
tendo como base taxas praticadas em avaliagdes recentes de
negocios correlatos e a atual conjuntura macroecondmica.

O fluxo de caixa projetado para avaliagdo dos servigos bancarios foi
estruturado conforme o quadro 2.2.1. abaixo:

Quadro 2.2.1 - Estrutura do Fluxo de Caixa

RECEITAS
Tarifas

Empréstimos

Floating
(-)CUSTOS E DESPESAS
Custo administrativo

Inadimpléncia

Compulsério, subsidio cruzado, encargos fiscais e FGC*
(=) EBITDA

(-) IR/ICSLL

(=) FLUXO DE CAIXA

*Fundo garantidor de crédito

As premissas e parametros que balizaram a projecao das contas do fluxo

de caixa estao detalhadas a seguir.



2.3 Carteira de clientes

A carteira de clientes ¢ composta pelos fornecedores, prestadores de
servigo e servidores do Municipio de Belém que se mantém como correntistas
no banco vencedor do certame, ou seja, néo realizam a portabilidade de suas
contas correntes*. Para a projecéo da carteira de clientes pessoa fisica foram
projetados o quantitativo de servidores e pensionistas da Administracdo Direta e
Indireta do Municipio de Belém e a massa salarial correspondente. Sobre o
quantitativo de servidores e a massa salarial foi aplicada uma taxa de
portabilidade de 40% (quarenta por cento), ou seja, 60% (sessenta por cento)
dos servidores permanecem na carteira do banco vencedor do certame,
conforme observado em licitages anteriores.

Para a projegdo do quantitativo de servidores e pensionistas da
Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Belém foi adotada uma taxa de
crescimento de 2% (dois por cento) ao ano, tendo partido do quantitativo de
30.766 servidores ativos, aposentados e pensionistas. A despesa com a folha
dos servidores totais do Municipio de Belém representou, em abril de 2024, o
valor de R$ 156.102.914,46 (cento e cinquenta e seis milhdes, cento e dois mil,
novecentos e quatorze reais e quarenta e seis centavos) (tabela 2.3.1).

Tabela 2.3.1 - Perfil da Folha abril/ 2024

Folha de Pagamentos Valor total da folha N° de
Servidores abril/2024 funcionarios
Ativos/ Inativos/ Pensionistas R$ 156.102.914,46 30.766

Fonte: Prefeitura de Belém (2024)

2.4 Receita

A receita gerada pela prestagéo dos servigcos bancérios anteriormente elencados

€ composta de:

v" Tarifas bancarias:

e Tarifa pessoa fisica;



e Tarifa pessoa juridica:
v Empréstimo destinado a pessoa fisica:
e Empréstimo pessoal;
¢ Empréstimo consignado;

¢ Cheque especial.

v Floating:

¢ Floating da massa salarial.

v" Tarifas Bancarias

A receita com tarifas bancarias advém da cobranga de tarifas bancarias
de pessoa fisica, juridica e tarifa de servigo de arrecadacao de tributos e taxas

municipais, conforme detalhado a seguir.

v" Tarifa Pessoa Fisica

A tarifa pessoa fisica & cobrada do quantitativo de servidores e
pensionistas da Administragao Direta e Indireta do Municipio de Belem que se
manterd com conta corrente no banco vencedor do certame. Essa receita foi
calculada a partir do quantitativo projetado de servidores e da tarifa de pessoa
fisica. Como parametro para a tarifa de pessoa fisica foi utilizada a média da
tarifa do pacote padronizado de pessoa fisica praticada pelos principais bancos
comerciais, conforme apresentado na tabela 2.4.1 abaixo.

Tabela 2.4.1 — Tarifa Mensal do Pacote Padronizado Pessoa Fisica

BANCO TARIFA

' Banco Séntander (Brasil) S.A. - Santander R$ 15,99

"Banco Bradesco SA. - Bradesco R$ 15,45
e — T
' Itat Unibanco Bm S.A. - Ital 'R$ 16,10

|
' Caixa Econémica Federal - CEF "~ R$14,60

o



' Tarifa média ' R$ 15,35

Fonte: BCB (2024)

v" Tarifa Pessoa Juridica

A tarifa pessoa juridica é cobrada dos fornecedores e prestadores de
servicos da Administragéo Direta e Indireta do Municipio de Belém que devem
manter uma conta corrente ativa no banco para o recebimento do pagamento
pela prestagéo de servicos e fornecimento de material. Essa receita foi calculada
a partir da estimativa do quantitativo de fornecedores e prestadores de servicos
e da tarifa de pessoa juridica. Como parametro para a tarifa mensal de pessoa
juridica foi utilizada a média da tarifa de manutengéo de conta corrente ativa de
pessoa juridica praticada pelos principais bancos comerciais, conforme a tabela

2.4.2 aseguir.

Tabela 2.4.2 — Tarifa de Manutencdo da Conta Corrente Ativa

BANCO TARIFA

Bco Santander (Brasil) S.A. - Santander R$ 75,00
Bco Bradesco S.A. - Bradesco  R$7495
Bco SEmiEA R B
e ST s e ST g
é'“baixa Econdmica Federal - CEF R$5500

: Fonte: BCB (2023)
v" Empréstimo destinado a pessoa fisica

A receita gerada com empréstimos € composta de spreads auferidos com
empréstimo consignado, empréstimo pessoal e cheque especial tomado pelos
servidores e pensionistas da Administragéo Direta e indireta do Municipio de
Belém. Para cada uma destas modalidades de empréstimo, foi considerado um
spread especifico calculado a partir das taxas médias praticadas para cada uma
destas modalidades de empréstimo divuigadas pelo Banco Central do Brasil e
do CDI (Certificado de Depésito Interbancario), considerado o custo de captagéo

do banco, conforme detalhado a seguir.



v Empréstimo Consignado

A receita com spread do crédito consignado é calculada separadamente,
com base no valor médio estimado de deducao por consignado sobre a folha dos
servidores da Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Belém. A partir do
prazo e taxa de juros médios das operacées de crédito consignado concedidas
aos trabalhadores do setor publico, calcula-se a fragdo do recebimento (dedugéo
por consignado) que corresponde ao spread.

v Empréstimo Pessoal

A receita com spread do empréstimo pessoal foi calculada com base no
spread de empréstimo pessoal do setor bancario como percentual da massa
salarial brasileira’. Em meio ao ciclo de alta acelerada da Selic pelo Comité de
Politicas Monetarias (COPOM), a taxa média de juros, no crédito livre, passou
de 35,3% ao ano para 36,5% ao ano. Para as pessoas fisicas, a taxa média de
juros no credito livre passou de 46,3% ao ano para 48,1% ao ano. Conforme
mencionado, o spread do empréstimo pessoal do setor bancério foi calculado a
partir do volume de empréstimo pessoal do setor bancario, taxa de juros meédia
de empréstimo pessoal e CDI. Tendo em vista o perfil da folha salarial em
questdao e a menor propensdo a tomar crédito pessoal em funcédo da
disponibilidade e condices de crédito consignado, um redutor de 80% (oitenta
por cento) foi aplicado sobre a proporgéo spread de empréstimo pessoal/massa
salarial brasileira.

v" Cheque Especial

A receita com spread do cheque especial foi calculada com base no
spread de cheque especial do setor bancario como percentual da massa salarial
brasileira. A taxa do cheque especial passou de 125,7% ao ano para 132,6% ao
ano. Vale lembrar que desde janeiro/2020 o Banco Central passou a aplicar uma
limitagéo dos juros do cheque especial em 8% ao més (151,82% ao ano). O
spread do cheque especial do setor bancario foi calculado a partir do volume de
recursos tomado em cheque especial do setor bancario, taxa de juros média de
cheque especial e CDI. Tendo em vista o perfil dessa folha salarial, em que
outras modalidades de empréstimos menos onerosas estdo disponiveis, foi

adotado um redutor de 50% (cinquenta por cento) sobre a proporgéo spread de
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perfis, sendo fundamentalmente ndo observaveis do ponto de vista de uma
avaliagao externa. A calibragem de tais parametros foi realizada em funcéo de
premissas baseadas em dados macroecondmicos, em dados contabeis

agregados dos bancos e em caracteristicas qualitativas do sistema bancario.

Neste sentido, a percepgédo de valor por parte dos bancos participantes
do processo tem significativa importancia, principalmente porque os bancos tém
acesso a um conjunto de informagdes distintas em relagdo ao perfil dos
correntistas. Tais informagdes séo fundamentais na avaliagéo individual dos
bancos em relagdo aos servigos ora licitados, ja que podem incorporar na
modelagem financeira especificidades relacionadas ao perfil dos correntistas de

modo a refinar a calibragem dos parametros, bem como adequar a avaliagdo a

sua percepcdo de risco, principalmente no que diz respeito & retencdo do
consignado e a portabilidade bancaria.

A estrutura do mercado também é um importante fator que deve ser
levado em conta neste processo, pois tem impacto significativo sobre os
resultados de qualquer leildo. Em particular, a concentragdo bancaria no pais
tem aumentado de forma consistente nos ultimos anos. O resultado de um leildo
com um numero reduzido de compradores é extremamente dificil de prever. A
presenca de poucos competidores pode gerar um incentivo para que os bancos
oferegcam pregos mais baixos comparativamente ao caso hipotético de uma
industria bancaria extremamente competitiva, principalmente se os agentes

possuirem certo nivel de conhecimento tacito sobre seus competidores.

De fato, sdo varios os fatores que influenciam o sucesso da venda dos
servicos bancarios licitados, entre os quais se incluem a forma do leildo, a
divulgagado de informagées, a competicdo gerada pelo preco minimo e a

percepgao de valor de mercado por parte de cada instituicao.

O trabalho de analise administrativa e financeira que constitui este ETP
permitiu estimar o prego minimo para a venda da folha de pagamentos da
Prefeitura de Belém no valor de R$66.280.000,00 (sessenta e seis milhdes e
duzentos e oitenta mil reais).

Por fim, ressalta-se que o presente Estudo Técnico Preliminar foi feito
com base nos produtos entregues pela APV Assessoria Administrativa e
Financeira, quais sejam, Produtos 1, 2 e 3, entregues por forga contratual.
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cheque especial/massa salarial brasileira.

v" Floating

A receita com floating da folha salarial e arrecadagdo de tributos
corresponde ao rendimento auferido pelo banco entre as datas de depésito dos

recursos e seu resgate. Este rendimento foi calculado com base na taxa do CDI.

v Floating da Folha Salarial

A receita com floating da folha salarial foi calculada tendo como valor base
do principal a massa salarial liquida estimada de 2023/ 2024, correspondente a
carteira de clientes que nao realizaram a portabilidade bancaria e uma taxa de
crescimento de 10% (dez por cento) ao ano. Foi adotado o prazo de 1 (um) dia
que corresponde ao prazo maximo estabelecido pelo Edital para a

disponibilizagéo de tais recursos pelo banco.

2.5 Custos e Despesas

As componentes seguintes foram consideradas para o calculo dos custos

e despesas.

e Custo administrativo
e [nadimpléncia

o Compulsorio, subsidio cruzado, encargos fiscais e FundoGarantidor de
Crédito (FGC).

Os custos e despesas foram calculados como proporgédo dos spreads
auferidos pela prestacdo dos servigos bancarios. Considerando a media do
periodo 2020/2022, o custo de captagdo continua sendo o principal componente
do Indicador de Custo do Crédito (ICC) — média de 32,71% de participacdo na
decomposicdo do ICC. Em seguida estéo inadimpléncia — média de 19,68%,
despesas administrativas — média 18,98%, tributos e fundo Garantidor de Crédito
(FGC) — média de 14,71% e, finalmente, margem financeira do ICC — media de
13,94%. Conforme o Relatério de Economia Bancaria divulgado pelo Banco
Central (2024).

A decomposicdo do ICC objetiva identificar e mensurar os principais
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atores que determinam o custo do crédito para os tomadores.

Em 2022, o custo de captagao estava em 35,90%, o de inadimpléncia em
19,52%, despesas administrativas em 16,38%, tributos e FGC em 14.31% e a

margem financeira em 13,88% (tabela 2.5.1). A média esta representada no
grafico 2.5.2.

Tabela 2.5.1 - Decomposigdo do ICC Médio Ajustado

Discriminagdo 2020 2021 | 2022 Meédia
1- Custo de Captacao 30,48 31,73 35,90 ‘ 3_2;71
2- Inadimpléncia 21,22 18,30 19,52 19,68
3- Despesas Administrativas 20,11 20,46 16,38 18,98
4- Tributos e FGC 14,24 15,59 14,31 14,71
5- Margem Financeira do ICC 13,95 13,99 13,88 13,94
ICC Médio Ajustado (1+2+3+4+5) 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Banco Central do Brasil. Relatério de Economia Bancéria (2023)

Grafico 2.5.2 — Média da decomposicao do ICC médio ajustado 2022

= 1- Custo de Captagéo = 2- Inadimpléncia
« 3- Despesas Administrativas © 4- Tributos e FGC

= 5~ Margem Financeira do ICC

Fonte: Banco Central do Brasil. Relatério de Economia Bancaria (2023)

Nota-se que os parametros levantados pelo Banco Central se referem ao
custo médio dos bancos comerciais brasileiros. Na avaliagdo em questo trata-
se da adicdo incremental de clientes a carteira de uma instituicdo bancéria em
operagdo, o que, em particular, corresponderia a custos inferiores. Neste

sentido, foi aplicado um redutor do custo bancario de 10% (dez por cento).

2.6 Imposto de renda e contribuicao social



Foram aplicadas as aliquotas de 25% e 20% para Imposto de Renda e a
Contribuicdo Social sobre o EBITDA, projetado a partir das contas
anteriormente detalhadas.

2.7 Resultados

Como resultado da aplicagao das premissas anteriormente descritas, a
avaliagao do prego minimo foi de R$ 66.280.000,00 (sessenta e seis milhées e

duzentos e oitenta mil reais).

Valor estimado R$ 66.280.000,00

3 CONCLUSOES

Embora os resultados do presente ETP sejam robustos e utilizem uma
metodologia com precedentes relevantes na literatura, cabe registrar alguns
aspectos importantes referentes a questées que devem ser consideradas no
processo de tomada de decisao a partir do presente estudo.

A avaliagdo econémico-financeira realizada objetivou o prego minimo dos
servigos bancérios. O prego minimo é determinado considerando n&o apenas os
ganhos provenientes da prestacdo dos servicos licitados, mas também a
necessidade de investimentos para a montagem da estrutura necessaria a
prestacédo de tais servicos e a incerteza na determinagdo dos parametros
econdémico-financeiros. Adicionalmente, o pre¢co minimo deve também
proporcionar competicdo ao processo licitatério, pois considera diferentes
estruturas de custo e nivel de eficiéncia das instituicbées bancarias. Desta forma,
0 prego minimo podera garantir um maior numero potencial de participantes no

processo licitatorio.

Ademais ha também uma significativa incerteza em relagao a fungéo de
producdo dos agentes ofertantes, haja visto os diversos cendrios possiveis
relativos a portabilidade bancaria e ao crédito consignado. Observa-se também
que as instituicées bancarias possuem estrutura de custos diversa, que depende
de uma série de fatores como o perfil dos servigos oferecidos e a carteira de

clientes, além de aspectos ligados a operacionalizagao das atividades bancarias.

Determinados parametros adotados na avaliagdo econdmico-financeira

realizada sdo comportamentais, podendo variar entre correntistas de diferentes
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