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(Art. 6°, inciso XX c/c Art. 18, § 1°, ambos da Lei 14.133/2021)

1.DA DEFINICAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratacdo de solucdo que atenderd a necessidade a seguir especificada. O objetivo
principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solucéo para supri-
la, em observancia as hormas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

1.2. O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP), enquanto elemento essencial ao planejamento do
suprimento governamental, ao cumprir as determinagdes legais relacionadas a sua elaboracéo, auxilia
na elaboracdo do competente Termo de Referéncia (TR) e dos demais documentos integrantes do
processo de aquisigao.

1.3. Vé-se, assim, que as finalidades do ETP estéo dirigidas, dentre outras, a analisar a viabilidade
técnica da almejada aquisicao, bem assim avaliar todos 0s aspectos necessarios e suficientes a aquisicao.

1.4. N&o por outro motivo, aliés, disciplina o § 1° do artigo 18 da Lei n. 1.4133/2021 quanto a prépria
fungdo do ETP, que descreve, de forma exemplificativa, os elementos necessarios que deverdo compor
0 respectivo ETP, sendo vejamos:

“§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da
contratagdo (...)"

1.5. Neste termo, avaliamos 0s pontos necessarios e coerentes para a contratacdo em apreco, estando as
deliberagdes expostas nos topicos a seguir.

2. DO OBJETO

2.1. Trata-se de demanda comprometida com a instrucdo de processo, com o fito de realizar o
CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO, VIA
CHAMAMENTO PUBLICO, PARA REALIZACAO DE SERVICOS MEDICOS
ESPECIALIZADOS NA AREA DE SAUDE, VISANDO O ATENDIMENTO DA DEMANDA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA-PA.

3. DA DESCRIGCAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

(Fundamentacéo: Descricdo da necessidade da contratacéo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

3.1. A necessidade da presente contratacdo decorre da constatacao de que o Municipio de Sdo Domingos
do Araguaia-PA enfrenta um déficit estrutural na oferta de servigos médicos especializados a sua
populagdo, situacdo que se agrava com a iminente conclusao e inauguracao do novo Hospital Municipal.
As unidades bésicas de satde do municipio, embora constituam a porta de entrada do sistema de satde
local, ndo dispdem atualmente de corpo clinico especializado em quantidade e diversidade suficientes
para atender as demandas reprimidas da populacdo, especialmente nas especialidades que exigem
conhecimento técnico mais aprofundado e equipamentos especificos. O Hospital Municipal existente,
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por sua vez, opera com capacidade limitada, concentrando-se predominantemente em atendimentos de
urgéncia e emergéncia de média complexidade, sem conseguir absorver a integralidade das demandas
por consultas e procedimentos especializados que diariamente se apresentam.

3.2. O problema central que se busca resolver é a insuficiéncia cronica de profissionais médicos
especializados no quadro permanente da Secretaria Municipal de Salde, somada a impossibilidade
técnica e financeira de realizar concurso publico ou contratacdo direta para todas as especialidades
demandadas em tempo habil. Essa caréncia gera um efeito cascata nocivo a gestdo da satde publica
local: pacientes que necessitam de atendimento especializado sdo encaminhados para o sistema de
regulacdo estadual, muitas vezes tendo que se deslocar para outros municipios, arcando com custos de
transporte e permanéncia, quando ndo permanecem simplesmente na fila de espera por tempo
indeterminado. A auséncia desses servicos no &mbito municipal representa uma violagao ao principio
da descentralizagio do Sistema Unico de Salde e compromete a efetividade do direito fundamental &
saude, previsto no artigo 196 da Constituicdo Federal. Sob a ética do interesse publico, a contratagdo
ndo visa apenas suprir uma lacuna operacional, mas, sobretudo, materializar o dever do Estado de
garantir acesso universal e igualitario as acles e servicos de saude, aproximando o atendimento
especializado da residéncia dos usuarios e reduzindo as desigualdades regionais no acesso a salde.

3.3. A auséncia destes servicos impde a administragdo municipal consequéncias de ordem assistencial,
financeira e juridica. No plano assistencial, 0 municipio permanecera incapaz de estruturar uma rede de
atencdo a salde organizada e hierarquizada, mantendo a dependéncia de encaminhamentos externos e
sobrecarregando as unidades basicas com casos que demandam resolutividade especializada. Do ponto
de vista financeiro, a auséncia de um instrumento formal de contratacdo de especialistas forca a
administracdo a recorrer a solugdes emergenciais e precarias, como contratagdes temporarias por meio
de processos seletivos simplificados ou aquisicdo de servigos de forma fragmentada, que, além de mais
onerosas, comprometem a continuidade e a qualidade do atendimento. A judicializacdo da salde
também se apresenta como risco concreto: a omissdo administrativa na oferta de servicos especializados
pode resultar em acfes judiciais individuais e coletivas, com determinacfes de fornecimento de
tratamentos sob prazos exiguos e, ndo raro, a custos superiores aos praticados no mercado, gerando
despesas ndo planejadas ao erario municipal.

3.4. Para a populacdo de Sdo Domingos do Araguaia, a auséncia de servigcos médicos especializados no
ambito municipal traduz-se em sofrimento evitavel, agravamento de quadros clinicos e perda de
oportunidades terapéuticas. Pacientes com doencas cronicas que necessitam de acompanhamento
especializado regular, como cardiopatas, nefropatas e diabéticos, veem seu estado de saude deteriorar-
se na espera por consultas e exames que poderiam ser realizados no proprio municipio. A necessidade
de deslocamento para outras localidades imp0e barreiras adicionais, especialmente a populagao de baixa
renda, que muitas vezes ndo dispbe de meios financeiros para arcar com transporte, alimentagéo e
hospedagem, quando ndo é simplesmente excluida do acesso por impossibilidade material de
comparecer ao atendimento. Com a inauguracdo do novo Hospital Municipal, a expectativa da
populagdo por servigos de satde de maior resolutividade sera naturalmente elevada, e a auséncia de um
corpo clinico especializado para operar a nova unidade representaria um paradoxo administrativo: dispor
de infraestrutura hospitalar moderna sem os profissionais habilitados a utiliza-la em beneficio da
coletividade. O credenciamento, portanto, configura-se como medida indispensdvel para que a nova
estrutura hospitalar cumpra sua funcdo social e para que o direito a salde dos municipes seja
efetivamente concretizado em patamar digno e compativel com as necessidades da comunidade local.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL
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(Fundamentacéo: Demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratacdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao - inciso Il
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

4.1. O presente Credenciamento tem como finalidade cumprir com o Planejamento Estratégico realizado
pelo Municipio, ressaltando-se ainda que esta contratacdo ndo apresenta conflitos com o Plano
Or¢amentario Anual.

4.2. E importante destacar que, embora a administracdo ainda ndo tenha elaborado ou consolidado o
Plano Anual de Contratacdes (PCA), a presente contratacdo € essencial para garantir a continuidade das
atividades planejadas e o alcance dos objetivos estratégicos estabelecidos.

4.3. A auséncia do PCA ndo compromete a viabilidade financeira e orgamentaria desta contratagdo, uma
vez que regularmente sdo realizadas analises detalhadas para assegurar que os recursos necessarios estao
devidamente alocados e disponiveis, respeitando todas as normas e diretrizes financeiras vigentes.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
(Fundamentacdo: Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solug&o. (inciso 111
do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021))

5. Requisitos da Contratagéo

5.1. A Contratada devera dispor de profissionais ser legalmente habilitados pelo Conselho Regional de
Medicina;

5.2. A Contratada deverd prestar o servico dentro a unidade definida pela Secretaria, onde serdo
disponibilizados equipamento, servi¢co de apoio de enfermagem e insumos para 0s procedimentos,
conforme tratativas realizadas entre o Secretaria Municipal de Salde e a Contratada;

5.3. Os exames/procedimentos deverdo ser realizados conforme critérios estabelecidos pela Sociedade
Brasileira de Ultrassonografia;

5.4. A Contratada deverd realizar a prestacdo de servico, objeto do presente instrumento, em estrita
atencdo as normas técnicas impostas pelos 6rgaos controladores/reguladores;

5.5. A Contratada devera atender aos pacientes com observancia de suas necessidades, cumprindo 0s
agendamentos prévios conforme acordado entre as partes, privilegiando sempre que solicitado os casos
de emergéncia ou urgéncia;

5.6. Contratada devera cumprir com fidelidade o cronograma e prazos estabelecidos pela Contratante,
sob pena de rescisdo contratual e aplicacdo de sancéo;

5.7. A Contratada deverd respeitar as normas atinentes ao funcionamento da Contratante e aquelas
relativas ao objeto do presente instrumento;

5.8. Os funcionérios da Contratada, responsaveis pela realizagdo do servigo, deverdo estar devidamente
identificados quando nas dependéncias da contratante, devendo ainda atender as exigéncias da NR-32;
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5.9. O profissional devera ser devidamente qualificado para o exercicio de suas fungdes, conforme
segue:

5.9.1. Em dias Uteis, a prestacdo dos servicos ocorrerd mediante agendamento prévio com horarios
pré-definidos e em Unidade de salde definida pela contratante, sendo a organizacao das agendas
de responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude, com exce¢do dos casos de urgéncia e
emergéncia onde, em comum acordo entre as partes, 0s pacientes poderdo ser encaminhados até as
dependéncias do Hospital Municipal.

5.10. A Contratada responsavel pela liberacdo de laudos, deverd emitir em no maximo, 12 horas para
exames de rotina e em, 6 horas para exames de urgéncia e emergéncia;

5.11. A Contratada, responsavel, poderd fornecer laudo provisério dos exames emergenciais que
poderdo ser informados por telefone ou outro meio de comunicagdo ao médico assistente do paciente;

5.12. Laudos emitidos deverdo ser elaborados por profissional médico, devidamente registrado pelo
Conselho Regional de Medicina;

5.13. A prestacdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os colaboradores da Contratada e a
Contratante, ficando vedada qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacéo
direta;

5.14. O relacionamento técnico médico entre a Contratante e a Contratada sera realizado por meio do
Fiscal do Contrato definido pela Contratante;

5.15. Os servigos serdo realizados em Unidades e Salde dentro do Municipio, com equipamentos
fornecidos pela unidade, podendo ser realizados em sala prépria ou a beira leito, conforme demanda ou
necessidade do servico;

5.16. Cabe a Contratada zelar pela conservacdo e funcionamento dos equipamentos que lhes forem
confiados, informando imediatamente qualquer intercorréncia nos equipamentos;

5.17. A Contratada devera indenizar qualquer dano que possa advir de mau uso dos equipamentos,
guando este seja devidamente comprovado através de laudo técnico;

5.18. A Contratada devera manter seu ambiente de trabalho em perfeitas condigdes de uso e de higiene,
solicitando imediatamente a intervencdo da Contratante sempre que verificar qualquer anormalidade;

5.19. A Contratada devera garantir a qualidade na prestagdo dos servigos contratados e condicfes de
habilitacdo durante o periodo de vigéncia do contrato;

5.20. Na realizacdo de exames, a Contratada deveré corrigir ou refazer, as suas expensas, no total ou em
parte, laudos emitidos em que se verificarem vicios ou incorre¢@es resultantes da execucdo dos exames
objeto da contratag&o;

5.21. A Contratada devera manter o atendimento sem interrupcéo, seja por motivo de férias, descanso
semanal, licenca, falta ao servico ou demissdo de empregados, que ndo terdo, em hipdtese alguma,
qualquer relagdo de emprego com a Contratante, sendo de exclusiva responsabilidade da Contratada as
despesas com todos o0s encargos e obrigagdes sociais, trabalhistas e fiscais:
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5.22. A Contratada devera responder por quaisquer danos pessoais ou materiais causados por seus
empregados, nas dependéncias da Contratante;

5.23. A Contratada devera informar diariamente, a Contratante, conforme o caso, a relacdo de pacientes
e exames realizados, podendo esta ser disponibilizada em plataforma digital prépria, alternativa ou
conforme melhor se adapte o servico;

5.24. O contrato tera o prazo de vigéncia de 12 (doze) meses contados a partir da sua assinatura, podendo
ser prorrogado, por se tratar de servigos continuos, desde que seja comprovada a vantajosidade para a
Administracdo, respeitado o limite decenal, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

6. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

(Fundamentacdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de
célculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratacGes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021)

6.1. De acordo com o Art. 18, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar deve conter
a estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memarias de célculo e dos
documentos que lhe déo suporte, que integrardo o processo de contratag&o.

6.2. A correta estimativa quantitativa dos servi¢os é fundamental para a definicao do valor estimado da
contratacdo, a alocagdo orgamentaria e a gestdo eficiente do futuro contrato. Para a presente contratacdo
dos servicos médicos, a estimativa das quantidades foi desenvolvida considerando a demanda continua
da secretaria, conforme os Documentos de Formalizacdo de Demanda (DFD) anexo nos autos e a
necessidade da prestacdo dos servicos.

6.3. O memorial de célculo detalhado e os documentos que lhe ddo suporte, que fundamenta as
guantidades apresentadas, estdo anexos a este ETP, fornecendo a base para a metodologia utilizada.

6.4. Abaixo, apresenta-se a sintese das quantidades estimadas para os servigos, visando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude:

ITEM DESCRICAO QUANT. | UNIDADE

1 CONSULTA ESPECIALIZADA EM UROLOGIA 100,000 | UNIDADE

Especificagio: AVALIACAO DO HISTORICO MEDICO, EXAME FiSICO,
ANALISES DE EXAMES, EMISSAO DE LAUDOS.

2 |CONSULTA ESPECIALIZADA EM MASTOLOGISTA | 100,000 | UNIDADE

Especificagdo: AVALIACAO DO HISTORICO MEDICO, EXAME FiSICO,
ANALISES DE EXAMES, EMISSAO DE LAUDOS.

3 | EXAME DE COLPOSCOPIA | 100,000 | UNIDADE
Especificacdo: COLPOSCOPIA, CAF, COLETA PARA BIOPSIA.
4 |EXAME ELETROENCEFALOGRAMA | 100,000 | UNIDADE

Especificacdo: E UM EXAME QUE MONITORA A ATIVIDADE ELETRICA
DO CEREBRO POR MEIO DE ELETRODOS COLOCADOS NO COURO
CABELUDO, REGISTRANDO OS PADROES DAS ONDAS CEREBRAIS.

5 | MEDICO ATENCAO BASICA/ZONA URBANA | 36000 | MES
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| MEDICO ATENGAO BASICA/ZONA RURAL

60,000 |

Especificacio: CONSULTA MEDICA EM ATENCAO PRIMARIA, VISITAS
DOMICILIARES COM EQUIPE MULTIPROFISSIONAL.

| PSICOLOGO EQUIPE EMULT

24,000 |

Especificagdo: CONSULTA EM PSICOLOGIA EM ATENGAO BASICA
PRIMARIA, VISITAS DOMICILIARES COM EQUIPE
MULTIPROFISSIONAL, REALIZAGAO DE ACOES DE
SAUDE/CAMPANHA DE PREVENCAO.

| NUTRICIONISTA EQUIPE EMULT

24,000 |

Especificagdo: CONSULTA EM NUTRICAO EM ATENCAO PRIMARIA,
VISITAS ~ DOMICILIARESCOM ~ EQUIPE ~ MULTIPROFISSIONAL,
REALIZACAO DE ACOES DE SAUDE/CAMPANHA DE PREVENCAO.

| MEDICO BIOQUIMICO

12,000 |

Especificagdo: ANALISE DE EXAMES, RESPONSAVEL TECNICO E
GESTOR DO LABORATORIO.

10

| FISIOTERAPEUTA HOSPITALAR

12,000 |

Especificacdo: PLANEJAR E EXECUTAR ASSISTENCIA PARA GRUPOS
PRIORITARIOS (HIPERTENSOS, DIABETICOS, GESTANTES/PRE-
NATAL, CRIANCAS E IDOSOS).

11

| FARMACEUTICO ATENGAO BASICA

36,000 |

Especificagao: SOLICITACAO, ARMAZENAMENTO E DISPENSAGAO DE
MEDICAMENTO NA FARMACIA BASICA, ACOES DE EDUCAGAO EM
SAUDE.

12

| DENTISTA COORDENADORA DA SAUDE BUCAL

12,000 |

Especificacgdo: GERENCIA, PLANEJA E MONITORA AS ACOES
ODONTOLOGICAS EM REDE PUBLICA (SUS), COM O OBJETIVO DE
ORGANIZAR OS SERVICOS, TREINAR EQUIPES (EQUIPES DE SAUDE
BUCAL - ESB), GARANTIR A COMPRA DE MATERIAIS, MONITORAR
METAS E PROMOVER ACOES PREVENTIVAS E DE SAUDE BUCAL
PARA A POPULACAO.

13

ASSISTENTE SOCIAL HOSPITALAR

24,000

Especificacdo: GARANTIR DIREITOS DOS PACIENTES, REALIZANDO
ACOLHIMENTO, ESCUTA QUALIFICADA E ESTUDO
SOCIOECONOMICO PARA VIABILIZAR O TRATAMENTO E A ALTA
SEGURA.

14

| MEDICO AMBULATORIO HOSPITALAR

12,000 |

Especificacdo: PARA PACIENTES QUE NAO PRECISAM DE
INTERNACAO  HOSPITALAR.  DIAGNOSTICO, TRATAMENTO,
ACOMPANHAMENTO E PREVENCAO DE DOENCAS.

15

| FARMACEUTICO HOSPITALAR

24,000 |

Especificacdo: GESTAO E CUIDADO COM MEDICAMENTOS DENTRO
DE HOSPITAIS, RESPONSAVEL PELA AQUISICAO,
ARMAZENAMENTO, MANIPULACAO E AVALIACAO DE PRESCRICOES
MEDICAS PARA SEGURANCA DO PACIENTE (DOSE, INTERACOES).

16

DIRETOR CLINICO HOSPITALAR

12,000

Especificagdo: DIRIGIR E ORGANIZAR AS ATIVIDADES DOS MEDICOS
NA INSTITUICAO. GARANTIR A QUALIDADE TECNICA E ETICA DA
ASSISTENCIA MEDICA PRESTADA. LEVAR AS DEMANDAS E
NECESSIDADES DOS MEDICOS PERANTE A DIRECAO TECNICA E
ADMINISTRATIVA. ZELAR PELO CUMPRIMENTO DO REGIMENTO
INTERNO DO CORPO CLINICO.
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17 MEDICO ESPECIALISTA EM SAUDE MENTAL 12,000 MES
Especifica(;f?lo: CONDUZIR DIAGNOSTICO, TRATAMENTO E
PREVENCAO DE TRANSTORNOS MENTAIS, EMOCIONAIS E
COMPORTAMENTAIS.
18 MEDICO AUDITOR AIHS 12,000 MES
19 EDUCADOR FISICO EQUIPE EMULT 36,000 MES
E§pecifica(;éo: ACOI\!IPANHAMEN:I'O DE GRUPOS DE ATIVIDADE
FISICA, FiEALIZA(;AO DE ACOES DE SAUDE/CAMPANHA DE
PREVENCAO.
20 | FISIOTERAPEUTA EQUIPE EMULT | 36,000 | MES

Especificacio: PROMOCAO E PREVENCAO DE  SAUDE,
ACOMPANHAMENTO DE PACIENTES EM TRATAMENTO E
REABILITACAO MOTORA, VISITAS DOMICILIARES.
21 | ENFERMEIROS ATENGAO BASICA | 108,000 | MES
Especificagdo:  REALIZAR CONSULTA DE  ENFERMAGEM,
PREVENTIVOS, PRE - NATAL, PUERICULTURA E PROCEDIMENTOS
COMO CURATIVOS E VACINACAO.
22 | ENFERMEIROS HOSPITAL | 72,000 | MES
Especificagdo: RESPONSAVEL PELA GESTAO E ASSISTENCIA DIRETA
AO PACIENTE, ATUANDO DESDE A ADMISSAO ATE A ALTA. SUAS
FUNCOES INCLUEM O PLANEJAMENTO DA ASSISTENCIA,
REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE ALTA COMPLEXIDADE,
SUPERVISAO DA EQUIPE TECNICA, ADMINISTRACAO DE
MEDICAMENTOS, CONTROLE DE INFECCOES.

23 ENFERMEIRA COORDENADORA ATENCAO BASICA 12,000 MES

Especificacio: GERENCIA DE UNIDADES BASICAS DE SAUDE (UBS) E
EQUIPES DE ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA (ESF),
ORGANIZANDO O FLUXO DE PACIENTES, SUPERVISIONANDO
TECNICOS/AGENTES, MONITORANDO INDICADORES DE SAUDE E
GARANTINDO O CUMPRIMENTO DAS NORMAS DO SUS. ELA LIDERA
O PLANEJAMENTO DE ACOES PREVENTIVAS, CAPACITA EQUIPES E
ASSEGURA A GESTAO DE INSUMOS.

24 ENFERMEIRA COORDENADORA SAUDE DA MULHER 12,000 MES

Especificacdo: PLANEJAR, ORGANIZAR, SUPERVISIONAR E AVALIAR
AS ACOES DE ENFERMAGEM VOLTADAS PARA O ATENDIMENTO A
SAUDE FEMININA.
25 | ENFERMEIRA COORDENADORA REGULACAO 12,000 MES
26 | ODONTOLOGO ATENCAO BASICA 120,000 MES
Especificacdo: PROMOCAO DE SAUDE ORAL, E PREVENCAO DE
DOENCAS BUCAIS, PROCEDIMENTO DE URGENCIA, ACOES DE
SAUDE, VISITAS DOMICILIARES.

27 ENFERMEIRA COORDENADORA VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA 12,000 MES

Especificacdo: GESTAO, PLANEJAMENTO E EXECUCAO DE ACOES
CONTINUAS VOLTADAS A DETECCAO, PREVENCAO E CONTROLE
DE DOENCAS E AGRAVOS A SAUDE.

7. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS

(Fundamentacdo: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar. (inciso V do § 1° do art. 18
da Lei n° 14.133/2021)
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7.1. Conforme estabelecido no Art. 18, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar
deve considerar o levantamento de mercado e a avaliacdo da disponibilidade de solucdes e da quantidade
de fornecedores para o objeto a ser contratado, bem como a justificativa para a solucéo escolhida. O
objetivo desta etapa é identificar as possiveis formas de contratagdo dos servi¢os médicos especializados
na area de saude, analisar suas vantagens e desvantagens, e fundamentar a escolha da alternativa mais
adequada para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Sdo Domingos do Araguaia-
PA, observando os principios da economicidade, eficiéncia, transparéncia e busca pela proposta mais
vantajosa para a Administracdo Pablica.

7.2. Para a contratacdo dos servigos médicos especializados na area de saude, destinados ao atendimento
das unidades bésicas de saude, do Hospital Municipal e do novo hospital em fase de conclusdo, diversas
alternativas sdo consideradas pelos érgaos publicos. Apresentamos as principais, com suas respectivas
vantagens e desvantagens:

7.2.1. Licitacdo Prépria (Concorréncia ou Pregao):

Vantagens:

v" Ampla Competitividade: Permite a participacdo de um nimero maior de empresas, fomentando
a disputa e a obtencéo da proposta mais vantajosa em termos de preco e qualidade.

v’ Especificidade: Possibilita a elaboracdo de Termo de Referéncia ou Projeto Basico altamente
customizado as necessidades especificas da Secretaria Municipal de Salde, definindo com
precisdo as especialidades, a carga horaria e os protocolos de atendimento.

v' Transparéncia e Seguranca Juridica: O processo licitatorio é robusto, pablico e transparente,
minimizando riscos de questionamentos e favorecendo a conformidade com a Lei n°
14.133/2021. -

Desvantagens:

% Limitacdo de Contratados: A licitacdo prépria pressupde a selecdo de um Unico vencedor ou de
namero limitado de contratados, 0 que ndo se compatibiliza com a necessidade de capilaridade
e diversidade de especialidades médicas exigidas pelo objeto.

%+ Tempo Processual: O trdmite de uma licitacdo pode ser demorado, desde a fase preparatoria até
a homologac&o, o que retardaria o inicio da prestagdo dos servigos em um contexto de urgéncia
assistencial.

% Custo Administrativo: Requer maior esforco e recursos humanos para a elaboracéo do edital,
analise de propostas e julgamento de recursos.

7.2.2. Adeséo & Ata de Registro de Precos (ARP) de Outro Orgéo (Carona):
Vantagens:
v" Celeridade: Reduz significativamente o tempo de contratacdo, uma vez que O Processo

licitatério ja foi realizado por outro 6rgéo.
v Otimizacdo de Recursos: Diminui o trabalho administrativo na fase de sele¢do do fornecedor.

Rua Acrisio Santos s/n2- Centro-Sdo Domingos do Araguaia-PA- CEP: 68.520-000



GOVERNO DE

Secretaria Municipal de Saude N S
CNPJ: 11.562.704/0001-74 k 56\82%”&25

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO e
ARAGUAIA-PA

SAUDE

Secretaria Municipal
de Salde

v Pregos Previamente Negociados: Potencial de contratacéo por pregos ja considerados vantajosos
na licitacdo original.

Desvantagens:

% Especificacbes Genéricas: As especialidades, cargas horarias e condi¢des previstas na ARP de
outro ente podem ndo se ajustar ao perfil epidemioldgico e as necessidades especificas da
populagdo de Sdo Domingos do Araguaia-PA.

Limitacdo de Fornecedores e Especialidades: Restringe a contratacdo aos fornecedores e as
especialidades previstas na ARP original, que podem ndo contemplar a diversidade de servicos
médicos demandados.

Disponibilidade Incerta: Depende da existéncia de ARP vélida, da anuéncia do 0Orgédo
gerenciador e da disponibilidade do fornecedor, gerando risco de descontinuidade do
atendimento.

7
0.0

7
0.0

7.2.3. Contratacgdo Direta por Dispensa de Licitagéo:

Vantagens:
v Agilidade: Permite uma contratagdo mais rapida, ideal para situac6es de urgéncia ou de pequeno
valor.
v Flexibilidade: Maior flexibilidade na negociagdo das condi¢bes com o fornecedor.

Desvantagens:

% Excepcionalidade: Somente cabivel nas hipoteses expressamente previstas em lei (Art. 75 da
Lei n° 14.133/2021), como baixo valor, emergéncia ou situacao de calamidade publica. Ndo se
presta a estruturar uma politica publica de saude continuada e de médio a longo prazo.
Menor Competitividade: Limita a sele¢cdo a um Unico ou poucos fornecedores, 0 que pode nao
garantir a obtengdo da proposta mais vantajosa, especialmente para um objeto de elevado valor
e complexidade como a prestacao de servicos médicos especializados.
Risco de Contestacdes: Maior suscetibilidade a questionamentos quanto a regularidade e a
economicidade, sobretudo se utilizada de forma reiterada para suprir necessidade de caréater
permanente.

X3

%

X3

%

7.2.4. Credenciamento: -

Vantagens:

v" Ampla Capilaridade: Permite contratar todos os prestadores de servicos médicos que atendam
aos requisitos do chamamento publico, formando uma rede diversificada de especialistas sem
limite de quantidade, essencial para atender unidades bésicas de satde, Hospital Municipal e o
novo hospital.

v Incorporagdo Progressiva: Possibilita a adesdo de novos prestadores ao longo do tempo,
conforme o aumento da demanda e a inauguracdo de novas unidades de satde, sem necessidade
de novo procedimento licitatorio.
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Preco Tabelado e Uniforme: Os valores sdo fixados unilateralmente pela Administragdo no

edital de chamamento publico, com base em tabelas de referéncia do mercado de salde,

garantindo isonomia entre os credenciados e previsibilidade orcamentéria.

Pagamento sob Demanda: A Administracdo paga apenas pelos servicos efetivamente prestados,

sem obrigatoriedade de desembolso minimo mensal, conferindo eficiéncia ao gasto publico.
Simplificacdo Administrativa: Dispensa a fase de julgamento de propostas e classificacdo

de licitantes, substituindo a competicao pela adesdo voluntaria ao instrumento convocatério.

Desvantagens:

R/
0‘0

7
0.0

Auséncia de Selecdo pelo Menor Preco: N&o € possivel selecionar o prestador mais vantajoso
sob o critério preco, uma vez que todos os credenciados sdo contratados pelo mesmo valor
tabelado.

Exigéncia de Fiscalizacdo Robusta: A contratacdo de multiplos prestadores simultaneos requer
estrutura administrativa de controle e fiscalizacdo para garantir a qualidade e a regularidade dos
servigos prestados.

7.2.5. Execucdo Direta pela Administragéo:

Vantagens:

v

Controle Total: Permite & administragdo publica ter controle completo sobre o planejamento, a
escala e a qualidade dos servigcos médicos prestados.

v" Potencial Economia de Custos: Elimina a margem de lucro de prestadores terceirizados,
podendo gerar economia se a estrutura for otimizada.
v" Vinculo Permanente: Os profissionais integram o quadro préprio, com vinculo estatutario,
garantindo continuidade e estabilidade do atendimento.
Desvantagens:

K/
0‘0

Inviabilidade Operacional: Para um municipio de pequeno a médio porte como Sdo Domingos
do Araguaia, a manutencdo de um quadro proprio com todas as especialidades médicas
demandadas (cardiologistas, ortopedistas, pediatras, neurologistas, anestesiologistas, entre
outras) é financeiramente inviavel e esbarra na dificuldade de atrair profissionais para
localidades com menor atratividade econdémica.

Custos Fixos Elevados: A contratacdo de servidores efetivos gera encargos permanentes
(salérios, previdéncia, férias, licencas) independentemente da demanda real por servigos, o que
pode resultar em ociosidade ou subutilizacéo.

Auséncia de Especialistas no Quadro: A Administracdo ndo dispde atualmente de profissionais
médicos especializados em nimero e diversidade suficiente para atender a demanda existente e
a futura demanda do novo hospital.

Tempo para Estruturacdo: A realizacdo de concurso publico para provimento de cargos de
médicos especialistas € processo demorado e ndo atenderia & necessidade imediata da
populacéo.

7.3. Justificativa da Solugéo Escolhida: Credenciamento
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Apobs a andlise das alternativas, a solucdo mais adequada para atender a necessidade publica da
Secretaria Municipal de Saude de Sdo Domingos do Araguaia, para a prestacdo de servicos médicos
especializados, é o Credenciamento de pessoas juridicas de direito privado, por meio de chamamento
publico, com fundamento no artigo 79 da Lei n® 14.133/2021.

7.3.1. Aspectos Técnicos: Os servicos médicos especializados na area de saude demandam alta
diversidade de especialidades, imprevisibilidade de demanda e necessidade de capilaridade no
atendimento, caracteristicas que se compatibilizam perfeitamente com o modelo de Credenciamento. A
multiplicidade de especialidades necessarias — desde clinica médica e pediatria nas unidades basicas
até cirurgias e procedimentos de maior complexidade no Hospital Municipal e no novo hospital — exige
a contratacdo de multiplos prestadores, cada um com sua area de expertise especifica. O Credenciamento
permite que a Administracdo forme uma rede de prestadores habilitados, acionando cada especialista
conforme a demanda se apresente, sem a limitacdo de um contrato Unico e exclusivo. Essa flexibilidade
é tecnicamente indispensavel para que a Secretaria Municipal de Salde possa estruturar uma rede de
atencdo organizada e hierarquizada, com capacidade de resposta as necessidades assistenciais da
populacdo. As demais modalidades — licitacdo propria e adesdo a ARP —, por pressuporem a sele¢do
de um namero limitado de contratados, ndo oferecem a mesma abrangéncia e maleabilidade técnica.

7.3.2. Aspectos Econémicos: O Credenciamento apresenta vantagens econdmicas significativas em
comparagdo as demais alternativas. O preco é fixado unilateralmente pela Administragéo no edital de
chamamento publico, com base no levantamento de preco realizado e definido pela administracéo, o que
confere total controle sobre os valores praticados e elimina o risco de sobrepreco. O pagamento é
efetuado exclusivamente pelos servicos efetivamente prestados, sob demanda, sem obrigatoriedade de
desembolso minimo mensal — caracteristica que evita o desperdicio de recursos publicos e alinha o
gasto a necessidade real da populagdo. A execucdo direta, embora aparentemente mais econémica por
eliminar a margem de lucro de terceiros, demandaria a contratacdo de dezenas de profissionais
especializados por concurso publico, com encargos fixos permanentes, independentemente da demanda,
0 que para um municipio de pequeno porte como Sdo Domingos do Araguaia-PA seria financeiramente
insustentavel. A licitagdo propria, por sua vez, ao selecionar um contratado Unico ou nimero limitado,
reduz a competicdo no longo prazo e pode gerar custos mais elevados em razdo da auséncia de
concorréncia apds a contratacdo. O Credenciamento, ao permitir a adesdo de multiplos prestadores sob
as mesmas condicBes de preco, mantém a Administracdo em posi¢do de vantagem contratual
permanente.

7.3.3. Conformidade e Governanca: O Credenciamento encontra fundamento legal expresso no artigo
79 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece procedimento administrativo formal e impessoal para
contratacdo de todos os interessados que preencham 0s requisitos objetivos fixados no edital de
chamamento publico. A modalidade observa rigorosamente os principios da transparéncia, isonomia,
impessoalidade e publicidade, uma vez que o chamamento pablico é amplamente divulgado e todos 0s
interessados que comprovarem o cumprimento dos requisitos séo credenciados, sem discriminacdo. O
modelo também se alinha aos principios do Sistema Unico de Salde, especialmente o da
descentralizacdo e o do acesso universal e igualitario, ao ampliar a oferta de servicos especializados no
ambito municipal e aproximar o atendimento da residéncia dos usuérios. A Contratacdo Direta por
Dispensa, embora legalmente possivel em hipdteses excepcionais, ndo oferece a mesma seguranca
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juridica para uma contratacdo de carater continuado e estruturante, além de ser mais suscetivel a
guestionamentos pelos drgdos de controle. A adesdo a ARP de outro 6rgao, por sua vez, depende de
fatores externos a vontade da Administragcdo e ndo oferece a previsibilidade e o controle necessarios
para a gestdo de uma politica publica de saude.

7.4. Diante do exposto, o Credenciamento de pessoas juridicas de direito privado, por meio de
chamamento puablico, nos termos do artigo 79 da Lei n°® 14.133/2021, configura-se como a alternativa
técnica, econdmica e juridicamente mais adequada para viabilizar a prestacdo de servicos médicos
especializados a populacdo de Sdo Domingos do Araguaia-PA, conciliando capilaridade assistencial,
eficiéncia econdmica e seguranga juridica, em conformidade com os principios da Administragéo
Pdblica e com os objetivos do Sistema Unico de Sadde.

8. DO VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATACAO

(Fundamentacdo: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memédrias de célculo e dos documentos que Ihe d&do suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagédo (inciso VI
do § 1°do art. 18 da Lei n° 14.133/2021)

8.1. A estimativa do valor da contratacdo é uma etapa crucial do Estudo Técnico Preliminar (ETP),
visando subsidiar a decisao sobre a viabilidade econémica da futura contratacéo e a correta alocagéo de
recursos or¢camentarios. Em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, a presente estimativa foi elaborada
com base em metodologia de pesquisa de precos que busca aferir valores de mercado consistentes e
compativeis com a realidade local e as especificidades dos servigos.

8.2. Para a obtencdo dos valores de referéncia, foram utilizados os seguintes pardmetros de levantamento
de precos, conforme diretrizes para pesquisa de pre¢os na Administracdo Pablica, os quais estdo em
anexo a este ETP, fornecendo a base para o parametro utilizado:

e Consulta a Contratacdes Similares Realizadas por Outros Orgdos Publicos: Foram
pesquisados contratos recentes de objetos idénticos ou similares firmados por outras entidades
da administragéo publica federal, estadual ou municipal que possuam escopo e caracteristicas
comparaveis aos servicos pretendidos. Essa consulta permite balizar os valores com base em
contratacdes ja efetivadas e validadas.

e Consulta ao Banco de Precos (ou Sistema Similar): Utilizagdo de bases de dados de precos
referenciais, como o Painel de Pregos do Governo Federal, portais de compras estaduais e
municipais, e outros bancos de pregos publicos, que compilam informacdes de licitacbes e
contratos para diversos tipos de servicos e bens.

e Pesquisa de Precos Realizada Junto a Fornecedores do Ramo: Consiste na obtencdo de
propostas formais de fornecedores especializados no ramo. Recomenda-se solicitar cotagOes de,
no minimo, trés fornecedores distintos, preferencialmente aqueles com capacidade comprovada
de atender a demandas publicas e que atuam na regido ou em ambito nacional. As propostas
devem detalhar o preco unitério de cada servico, o prazo de entrega, a validade da proposta e
quaisquer outras condigdes relevantes. E fundamental que as especificacdes técnicas solicitadas
aos fornecedores sejam as mesmas que serdo utilizadas no termo de referéncia da licitag&o.
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8.3. Os valores apresentados na tabela abaixo séo estimativas anuais, considerando as quantidades
previamente definidas e as pesquisas de mercado realizadas.

VALOR VALOR
ITEM DESCRICAO QUANT. | UNIDADE UNIE’;\RIO TOTAL R$
CONSULTA ESPECIALIZADA EM
1 UROLOGIA 100,000 UNIDADE 242,350 24.235,00

Especificagdo: AVALIACAO DO HISTORICO
MEDICO, EXAME FiSICO, ANALISES DE
EXAMES, EMISSAO DE LAUDOS.
CONSULTA ESPECIALIZADA EM
2 | MIASTOLOGISTA 100,000 | UNIDADE | 294,350 29.435,00
Especificacdo: AVALIACAO DO HISTORICO
MEDICO, EXAME FiSICO, ANALISES DE
EXAMES, EMISSAO DE LAUDOS.
3 | EXAME DE COLPOSCOPIA | 100000 | UNIDADE | 117,240 | 11.714,00

Especificagdo: COLPOSCOPIA, CAF,

COLETA PARA BIOPSIA.
4 |EXAME ELETROENCEFALOGRAMA | 100,000 | UNIDADE | 128930 | 12.893,0

Especificacido: E UM EXAME QUE

MONITORA A ATIVIDADE ELETRICA DO

CEREBRO POR MEIO DE ELETRODOS

COLOCADOS NO COURO CABELUDO,

REGISTRANDO OS PADROES DAS ONDAS

CEREBRAIS.
MEDICO ATENCAO BASICA/ZONA -
5 | URBANA 36,000 MES 8.257,210 297.259,56
Especificacdo: CONSULTA MEDICA EM
ATENCAO PRIMARIA, VISITAS
DOMICILIARES COoM EQUIPE
MULTIPROFISSIONAL.
6 EASSL{OATENCAO BASICA/ZONA 60,000 MES 7.876,980 472.618,80
Especificacdo: CONSULTA MEDICA EM
ATENGCAO PRIMARIA, VISITAS
DOMICILIARES COoM EQUIPE
MULTIPROFISSIONAL.
7 |PSICOLOGO EQUIPE EMULT | 24,000 MES 3.096,690 74.320,56
Especificacdo: CONSULTA EM PSICOLOGIA
EM ATENCAO BASICA PRIMARIA, VISITAS
DOMICILIARES COM EQUIPE
MULTIPROFISSIONAL, REALIZACAO DE
ACOES DE SAUDE/CAMPANHA DE
PREVENCAO.
8 |NUTRICIONISTAEQUIPEEMULT | 24,000 MES 3.126,690 75.040,56
Especificacdo: CONSULTA EM NUTRICAO
EM ATENCAO  PRIMARIA,  VISITAS
DOMICILIARESCOM EQUIPE
MULTIPROFISSIONAL, REALIZACAO DE
ACOES DE SAUDE/CAMPANHA DE
PREVENCAO.
9 | MEDICO BIOQUIMICO | 12000 | MEs | 3050560 | 36.606,72
Especificacio: ANALISE DE EXAMES,
RESPONSAVEL TECNICO E GESTOR DO
LABORATORIO.
10 |FISIOTERAPEUTA HOSPITALAR | 12000 | MEs | 2495800 | 29.949,60
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11 |FARMACEUTICO ATENGAOBASICA | 36,000 MES

2.626,690

94.560,84

Especificac&o: SOLICITACAO,
ARMAZENAMENTO E DISPENSACAO DE
MEDICAMENTO NA FARMACIA BASICA,
ACOES DE EDUCACAO EM SAUDE.

12

DENTISTA COORDENADORA DA SAUDE

BUCAL 12,000 MES

2.617,680

31.412,16

Especificagdo: GERENCIA, PLANEJA E
MONITORA AS ACOES ODONTOLOGICAS
EM REDE PUBLICA (SUS), COM O
OBJETIVO DE ORGANIZAR 0S SERVICOS,
TREINAR EQUIPES (EQUIPES DE SAUDE
BUCAL - ESB), GARANTIR A COMPRA DE
MATERIAIS, MONITORAR METAS E
PROMOVER ACOES PREVENTIVAS E DE
SAUDE BUCAL PARA A POPULACAO.

13

ASSISTENTE SOCIAL HOSPITALAR 24,000 MES

3.791,880

91.005,12

Especificagdo: GARANTIR DIREITOS DOS
PACIENTES, REALIZANDO ACOLHIMENTO,
ESCUTA QUALIFICADA E ESTUDO
SOCIOECONOMICO PARA VIABILIZAR O
TRATAMENTO E A ALTA SEGURA.

14

MEDICO AMBULATORIO HOSPITALAR | 12,000 MES

9.086,370

109.036,44

Especificagdo: PARA PACIENTES QUE NAO
PRECISAM DE INTERNACAO HOSPITALAR.
DIAGNOSTICO, TRATAMENTO,
ACOMPANHAMENTO E PREVENGCAO DE
DOENCAS.

15 | FARMACEUTICO HOSPITALAR

| 24,000 MES

3.915,990

93.983,76

Especificagdo: GESTAO E CUIDADO COM
MEDICAMENTOS DENTRO DE HOSPITAIS,
RESPONSAVEL PELA AQUISICAO,
ARMAZENAMENTO, MANIPULACAO E
AVALIACAO DE PRESCRICOES MEDICAS
PARA SEGURANGCA DO PACIENTE (DOSE,
INTERACOES).

16

| DIRETOR CLINICO HOSPITALAR | 12,000 MES

4.453,270

53.439,24

Especificacdo: DIRIGIR E ORGANIZAR AS
ATIVIDADES DOS  MEDICOS NA
INSTITUICAO. GARANTIR A QUALIDADE
TECNICA E ETICA DA ASSISTENCIA
MEDICA PRESTADA. LEVAR AS DEMANDAS
E NECESSIDADES DOS MEDICOS PERANTE
A DIRECAO TECNICA E ADMINISTRATIVA.
ZELAR PELO CUMPRIMENTO DO
REGIMENTO INTERNO DO CORPO
CLINICO.

17

MEDICO ESPECIALISTA EM SAUDE -
MENTAL 12,000 MES

4.254,850

51.058,20

Especificagio: CONDUZIR DIAGNOSTICO,
TRATAMENTO E PREVENCAO DE
TRANSTORNOS MENTAIS, EMOCIONAIS E
COMPORTAMENTAIS.

18

MEDICO AUDITOR AIHS 12,000 MES

3.053,730

36.644,76

19

EDUCADOR FiSICO EQUIPE EMULT 36,000 MES

2.210,030

79.561,08
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20

‘ FISIOTERAPEUTA EQUIPE EMULT

| 36,000

MES 2.646,030

95.257,08

Especificagdo: PROMOCAO E PREVENCAO
DE SAUDE, ACOMPANHAMENTO DE
PACIENTES EM  TRATAMENTO E
REABILITAGCAO MOTORA, VISITAS
DOMICILIARES.

21

ENFERMEIROS ATENCAO BASICA

108,000

MES 4.223,420

456.129,36

Especificacdo: REALIZAR CONSULTA DE
ENFERMAGEM, PREVENTIVOS, PRE -
NATAL, PUERICULTURA E
PROCEDIMENTOS COMO CURATIVOS E
VACINACAO.

22 | ENFERMEIROS HOSPITAL

72,000

MES 4,383,970

315.645,84

Especificagdo: RESPONSAVEL PELA
GESTAO E ASSISTENCIA DIRETA AO
PACIENTE, ATUANDO DESDE A ADMISSAO
ATE A ALTA. SUAS FUNCOES INCLUEM O
PLANEJAMENTO DA ASSISTENCIA,
REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DE
ALTA COMPLEXIDADE, SUPERVISAO DA
EQUIPE TECNICA, ADMINISTRACAO DE
MEDICAMENTOS, CONTROLE DE
INFECCOES.

23

ENFERMEIRA COORDENADORA
ATENCAO BASICA

12,000

MES 3.354,200

40.250,40

Especificagdo: GERENCIA DE UNIDADES
BASICAS DE SAUDE (UBS) E EQUIPES DE
ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA (ESF),
ORGANIZANDO O FLUXO DE PACIENTES,
SUPERVISIONANDO TECNICOS/AGENTES,
MONITORANDO INDICADORES DE SAUDE
E GARANTINDO O CUMPRIMENTO DAS
NORMAS DO SUS. ELA LIDERA O
PLANEJAMENTO DE ACOES PREVENTIVAS,
CAPACITA EQUIPES E ASSEGURA A
GESTAO DE INSUMOS.

24

ENFERMEIRA COORDENADORA SAUDE
DA MULHER

12,000

MES 4.569,070

54.828,84

Especificacdo: PLANEJAR, ORGANIZAR,
SUPERVISIONAR E AVALIAR AS ACOES DE
ENFERMAGEM VOLTADAS PARA O
ATENDIMENTO A SAUDE FEMININA.

25

ENFERMEIRA COORDENADORA
REGULACAO

12,000

MES 4,387,820

52.653,84

26

ODONTOLOGO ATENCAO BASICA

120,000

MES 3.065,620

367.874,40

Especificagdo: PROMOCAO DE SAUDE
ORAL, E PREVENGAO DE DOENGAS
BUCAIS, PROCEDIMENTO DE URGENCIA,
ACOES DE SAUDE, VISITAS
DOMICILIARES.

27

ENFERMEIRA COORDENADORA
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

12,000

MES 3.833,370

46.000,44

Especificacdo: GESTAO, PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DE ACOES CONTINUAS
VOLTADAS A DETECCAOQ, PREVENCAO E
CONTROLE DE DOENGAS E AGRAVOS A
SAUDE
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VALOR GLOBAL R$ 3.133.414,60

8.4. O valor total estimado anual de R$ 3.133.414,60 (Trés milhdes, cento e trinta e trés mil,
quatrocentos e quatorze reais e sessenta centavos) servird como referéncia para o planejamento
orcamentério e a avaliacdo da adequacdo da proposta vencedora na fase de julgamento da licitacéo,
garantindo que o custo da contratacdo seja compativel com os precos de mercado e com a capacidade
financeira do Municipio.

9. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

(Fundamentacdo: Descricdo da solu¢cdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021)

9.1. A solucdo proposta consiste no Credenciamento de pessoas juridicas de direito privado, por meio
de Chamamento Puablico, para formacéo de uma rede de prestadores de servigos médicos especializados,
sem limite quantitativo de credenciados, que atenderdo as unidades basicas de salde, ao Hospital
Municipal e ao novo hospital em fase de conclusdo no Municipio de Sdo Domingos do Araguaia-PA. A
contratagdo fundamenta-se no artigo 79 da Lei n® 14.133/2021 e no artigo 25 da Lei n° 8.080/1990, que
reconhece o credenciamento como instrumento de organizag&o da rede de servicos do Sistema Unico de
Saude. A solucdo abrange todas as especialidades médicas demandadas pela Secretaria Municipal de
Saude, incluindo, mas ndo se limitando aos servigos constantes na tabela de itens do topico 6 deste
estudo, entre outras que se fizerem necessarias ao longo da execugédo contratual, conforme a evolugdo
do perfil epidemioldgico da populagéo.

9.2. O funcionamento da solucdo dar-se-a4 por meio de Chamamento Publico amplamente divulgado,
com edital que estabelecera os requisitos minimos de habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista, econébmico-
financeira e técnica para o credenciamento das pessoas juridicas interessadas. Uma vez credenciados,
os prestadores serdo inseridos em cadastro oficial da Secretaria Municipal de Saude e serdo convocados
conforme a demanda por servigos especializados, observando-se critérios objetivos de distribuicao,
como escala de rodizio, proximidade geogréafica, disponibilidade e complexidade do procedimento. O
pagamento sera efetuado exclusivamente pelos servigos efetivamente prestados e comprovados,
mediante apresentacdo de relatérios mensais de producdo assistencial e notas fiscais, conferindo
eficiéncia ao gasto publico e eliminando a obrigatoriedade de desembolso minimo mensal.

9.3. O inicio da execucéo dar-se-a4 com a publicacdo do edital de Chamamento Publico, seguida do prazo
para inscrigdo e apresentacdo dos documentos de habilitacdo pelas pessoas juridicas interessadas. Apds
a analise documental e a formalizacdo do termo de credenciamento, os prestadores credenciados serdo
integrados a rede assistencial do municipio e poderao iniciar o atendimento de forma imediata. Durante
a fase de execucdo, caberd a Secretaria Municipal de Saude realizar a gestdo e a fiscalizacdo dos
contratos, controlando a qualidade, a regularidade e a tempestividade dos servigos prestados por meio
de sistema de agendamento municipal, prontuario eletrénico e relatdrios periddicos de produgdo. O
encerramento dar-se-& pelo decurso do prazo contratual, por rescisdo motivada por descumprimento das
obrigacBes pelo credenciado ou por extincdo da necessidade pela Administragdo, garantindo-se a
continuidade dos atendimentos em curso até sua conclusao, nos termos do artigo 79, paragrafo Unico,
da Lei n°® 14.133/2021.

9.4. A contratacdo atingira os objetivos propostos ao estruturar uma rede de atendimento especializado
descentralizada, capilarizada e de acionamento sob demanda, capaz de absorver tanto a demanda
reprimida atualmente existente nas unidades bésicas de satde quanto a demanda futura que surgird com
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a inauguracdo do novo Hospital Municipal. A auséncia de limite de credenciados permite que o
municipio incorpore progressivamente novos prestadores sem necessidade de novo procedimento
licitatorio, garantindo que a expansdo da oferta de servicos acompanhe o crescimento da demanda
assistencial. O modelo de pagamento por producédo elimina o desperdicio de recursos com capacidade
ociosa, direcionando o gasto publico exclusivamente para servigos efetivamente prestados a populacéo.
A padronizacdo dos pregos pela tabela fixada no edital confere previsibilidade orgamentaria, controle
de custos e transparéncia na formacdo dos gastos com salde, em conformidade com os principios da
economicidade e da eficiéncia previstos no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021.

9.5. O formato de execucdo dos servicos sera descentralizado e flexivel, organizado a partir da demanda
apresentada pelas unidades de salde municipais. As unidades bésicas de salde realizardo o
encaminhamento dos pacientes para atendimento especializado por meio do sistema de regulacdo
municipal, que fara a distribuicdo equitativa entre os prestadores credenciados conforme critérios
objetivos previamente definidos no edital. Os atendimentos poderdo ser realizados em consultorios,
clinicas e hospitais préprios dos credenciados, nas dependéncias das unidades basicas de saude, do
Hospital Municipal ou do novo hospital, conforme a natureza do servico e a disponibilidade de
infraestrutura, garantindo ao paciente a opcdo mais acessivel e adequada ao seu quadro clinico. O
credenciado serd responsavel pelo fornecimento de todos os insumos, materiais e equipamentos
necessarios a prestacdo do servigo, salvo disposi¢do em contrario expressamente prevista no termo de
credenciamento. O controle de qualidade sera realizado por meio de indicadores de desempenho, como
tempo médio de espera por consulta, taxa de absenteismo, indice de resolutividade dos atendimentos e
satisfacdo dos usuarios, apurados trimestralmente pela Secretaria Municipal de Saude.

9.6. O impacto esperado na melhoria da salde publica do municipio é significativo e multidimensional.
No plano do acesso, a implantacdo da rede de credenciados reduzira drasticamente o tempo de espera
por consultas, examea e procedimentos especializados, eliminando as filas de espera que hoje se
acumulam nas unidades basicas de satde e no sistema de regulacéo estadual. A populacdo deixara de
depender exclusivamente de deslocamentos para outros municipios para ter acesso a especialistas,
reduzindo custos de transporte e permanéncia e aumentando a adesdo ao tratamento. No plano da
resolutividade, a disponibilidade de especialistas no ambito municipal permitird que os casos sejam
diagnosticados e tratados precocemente, evitando o agravamento de quadros clinicos e reduzindo a
necessidade de internacdes hospitalares e de procedimentos de alta complexidade, que s&o mais onerosos
ao sistema e mais danosos ao paciente. No plano da gestdo, a estruturacdo de uma rede formal de
prestadores credenciados, com regras claras de funcionamento, fiscalizacdo e pagamento, substituird
eventuais contratacfes emergenciais precérias por um instrumento estavel, transparente e juridicamente
seguro, conferindo previsibilidade e governancga a politica municipal de saide.

9.7. Com a inauguracdo do novo Hospital Municipal, o impacto do credenciamento sera potencializado.
A nova unidade hospitalar, dotada de infraestrutura fisica moderna, dependera de corpo clinico
especializado para operar com plenitude sua capacidade instalada. O credenciamento permitird que o
hospital conte com especialistas nas mais diversas areas, sem a necessidade de manter vinculo
empregaticio direto com cada um deles, o que seria administrativa e financeiramente inviavel para o
municipio. O hospital funcionard como ponto central da rede de especialidades, recebendo o0s
encaminhamentos das unidades béasicas e distribuindo os pacientes aos credenciados conforme a
complexidade e a especialidade requerida, em um fluxo integrado e hierarquizado que concretiza o
principio da regionalizagdo da saude. A solugdo, portanto, acompanha o ciclo completo da assisténcia:
da atencdo priméria nas unidades bésicas a atencdo especializada e hospitalar, passando pelo
diagndstico, pelo tratamento e pelo acompanhamento, assegurando ao cidaddo sao-dominguense 0
direito & saude em todos os niveis de atencéo.
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9.8. Por fim, a solucdo ndo se esgota na contratacdo em si, mas projeta-se para o futuro como instrumento
de planejamento e estruturagdo permanente da politica municipal de satde. O cadastro de prestadores
credenciados constituird fonte permanente de dados sobre a capacidade instalada, a producdo
assistencial e os custos dos servigos especializados no municipio, fornecendo subsidios para o
planejamento de a¢es futuras, a elaboragdo de planos municipais de salde e a negociagdo com o sistema
de regulacdo estadual. A modelagem contratual, baseada no artigo 79 da Lei n® 14.133/2021, permite
renovacdes sucessivas e ajustes nas especialidades e nos valores conforme a evolucao das necessidades
assistenciais e do mercado de saude, garantindo perenidade e adaptabilidade a politica publica. A
solugcdo como um todo — inicio, meio e fim — representa a transicdo de um modelo de atencdo
fragmentado e reativo para um modelo estruturado, planejado e sustentavel de prestacdo de servicos
médicos especializados no &mbito do Sistema Unico de Salide em S&o Domingos do Araguaia-PA.

10. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUCAO
(Fundamentacdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo. (inciso VIII do § 1° do art. 18
da Lei n°® 14.133/2021)

10.1. O parcelamento da contratagdo, no ambito do Credenciamento de pessoas juridicas de direito
privado para prestacdo de servicos médicos especializados, encontra fundamento legal no artigo 40, §1°,
da Lei n® 14.133/2021, que determina que o objeto da licitacdo deve ser dividido em tantos
parcelamentos quantos necessarios, sempre que técnica e economicamente viavel, visando ampliar a
competitividade e otimizar a aplicacdo dos recursos publicos. Ainda que o Credenciamento, por sua
natureza juridica, ndo se submeta ao regime competitivo tipico das licitagbes — uma vez que a disputa
é substituida pela adesdo voluntaria de todos os interessados que preencham os requisitos —, a ldgica
do parcelamento permanece aplicavel e necessaria como instrumento de organizagdo administrativa e
de eficiéncia na execucdo contratual. A contratacdo serd estruturada por especialidades médicas,
constituindo cada especialidade ou grupo de especialidades afins um lote autbnomo, de modo a
viabilizar a participagdo de prestadores especializados em &reas especificas e a permitir &8 Administracéo
uma gestao mais granular e controlada dos servigos.

10.2. Sob o aspecto da eficiéncia na execucdo, o parcelamento por especialidades médicas revela-se
medida indispensavel para garantir que cada prestador credenciado atue dentro de sua area de
competéncia técnica, evitando a concentracdo de servigos em poucos contratados que ndo dominem a
integralidade das especialidades demandadas. As unidades basicas de salde, o Hospital Municipal e 0
novo hospital em fase de conclusdo demandam um espectro amplo de especialidades, cada qual com
requisitos técnicos, Protocolos assistenciais e perfis de remuneragdo distintos. A aglutinacdo de todas
essas especialidades em um unico bloco contratual inviabilizaria a participacao de prestadores de menor
porte, que dominam nichos especificos, e sobrecarregaria a fiscalizacdo contratual ao exigir da
Administracdo o controle simultaneo de multiplas areas de atuacdo por meio de um Unico instrumento.
O parcelamento, portanto, otimiza a execu¢do ao permitir que cada credenciado seja contratado
exclusivamente para as especialidades nas quais efetivamente possui expertise, simplificando a
verificacdo da qualidade técnica e a afericdo da produgéo assistencial.

10.3. No que tange a competitividade entre prestadores, o parcelamento exerce funcdo estratégica ao
ampliar o universo de potenciais interessados no chamamento publico. Prestadores de servicos médicos
especializados, em sua maioria, organizam-se por nlcleos de especialidade: clinicas de ortopedia,
centros de diagndstico por imagem, entre outros. A exigéncia de que uma Unica pessoa juridica ofereca
a totalidade das especialidades demandadas reduziria drasticamente o nimero de interessados, limitando
o0 credenciamento a grandes grupos hospitalares ou operadoras de planos de saude, o0 que contraria a
prépria esséncia do Credenciamento, que é a maxima adesdo de prestadores qualificados. O
parcelamento por especialidades, ao contrario, permite que clinicas e consultérios de pequeno e médio
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porte, com atuacdo focada em &reas especificas, possam pleitear o credenciamento sem a necessidade
de oferecer servicos que fogem a sua area de atuacdo. Essa ampliacdo do universo de prestadores
credenciados beneficia diretamente a populacéo, que passa a contar com uma rede mais diversificada e
capilarizada de especialistas, e fortalece a competitividade indireta do modelo, uma vez que a
coexisténcia de multiplos prestadores na mesma especialidade estimula a melhoria continua da
qualidade assistencial como fator de preferéncia na distribuicdo das demandas.

10.4. Quanto a otimizacdo dos recursos publicos, o parcelamento por especialidades contribui para a
eficiéncia do gasto ao permitir que a Administracdo fixe precos especificos para cada item, com base
em tabelas de referéncia proprias de cada especialidade médica, evitando a uniformizacgdo artificial de
valores que ndo refletem as particularidades de custo de cada procedimento. O parcelamento também
confere a Secretaria Municipal de Saide maior controle or¢camentario, pois permite o0 acompanhamento
individualizado da despesa por especialidade, a identificagdo de eventuais desvios ou superfaturamentos
e a adocdo de medidas corretivas pontuais sem a necessidade de revisdo integral do instrumento
contratual. Do ponto de vista da gestéo financeira, a segmentagdo dos lotes por especialidade possibilita
ainda a priorizagdo orgamentaria de areas com maior demanda reprimida ou maior impacto na saude
publica, direcionando os recursos disponiveis de forma mais precisa e alinhada as necessidades
epidemioldgicas do municipio.

10.5. Por fim, o parcelamento justifica-se também por critérios operacionais e de fiscalizagdo. A gestdo
de multiplos credenciados em especialidades distintas € administrativamente mais simples quando cada
especialidade constitui um lote autbnomo, com regras de funcionamento, indicadores de desempenho e
critérios de faturamento préprios. A equipe de fiscalizagdo da Secretaria Municipal de Salde pode ser
organizada por area de especialidade, com profissionais capacitados para avaliar a qualidade técnica dos
servicos prestados em cada segmento, sem a dispersdo que ocorreria na fiscalizagdo de um contrato
Unico e indivisivel que abrangesse todas as especialidades de forma indiferenciada. O modelo parcelado
também facilita a aplicacdo de san¢des administrativas proporcionais e especificas: 0 descumprimento
contratual de um credenciado em determinada especialidade ndo compromete a prestacéo dos servi¢os
nas demais especialidades, preservando a continuidade assistencial e evitando prejuizos generalizados
a populacdo. Registre-se que o parcelamento ndo fragmenta o objeto a ponto de inviabilizar a
contratacdo, nos termos do artigo 40, 82°, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que cada especialidade médica
constitui, por si s6, unidade autbnoma e completa de prestacdo de servigos, perfeitamente contratavel de
forma independente e dotada de funcionamento proprio no &mbito da rede de atengdo & satide municipal.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

(Fundamentacéo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21)

11.1. O primeiro resultado pretendido com o Credenciamento é a ampliacdo imediata e continuada da
oferta de servicos médicos especializados no &mbito do Municipio de Sdo Domingos do Araguaia-PA,
eliminando o déficit assistencial hoje existente nas unidades basicas de saide, no Hospital Municipal e
na futura unidade hospitalar em fase de conclusdo. Espera-se que, com a formacdo de uma rede de
prestadores credenciados em multiplas especialidades, a Secretaria Municipal de Salde possa atender
integralmente a demanda reprimida por consultas, exames e procedimentos especializados, reduzindo o
tempo de espera dos pacientes de meses ou anos para prazos compativeis com a gravidade e a urgéncia
de cada caso clinico. A solucdo permitird que o atendimento especializado seja realizado no préprio
municipio, eliminando a necessidade de deslocamento da populagéo para outras localidades e garantindo
0 acesso universal e igualitario aos servicos de salde, em conformidade com o artigo 196 da
Constituicio Federal e com os principios do Sistema Unico de Satde.
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11.2. No plano da eficiéncia administrativa, o Credenciamento produzira impacto positivo substancial
ao substituir o atual modelo de contratagdes emergenciais fragmentadas — que demandam
procedimentos administrativos repetitivos, consomem recursos humanos da equipe de licitacfes e geram
inseguranca juridica — por um instrumento estavel, padronizado e de longo prazo. A Administracdo
ndo precisara realizar novos certames a cada demanda por servicos especializados, pois o0 chamamento
publico permanecera aberto para adesdo de novos prestadores de forma continua, conforme previsto no
artigo 79 da Lei n® 14.133/2021. Essa caracteristica reduz significativamente a carga administrativa da
Secretaria Municipal de Saude e do setor de licitagdes, liberando servidores para atividades finalisticas
e de fiscalizacdo. A padronizacdo dos procedimentos de credenciamento, faturamento e pagamento
também simplifica a gestdo contratual, uma vez que todos os credenciados estardo submetidos as
mesmas regras, a0s mesmos prazos € a mesma tabela de pregos, eliminando a necessidade de
negociac¢es individuais e de controles especificos para cada contrato.

11.3. Quanto a qualidade do servico prestado a populacéo, os resultados esperados incluem a melhoria
significativa dos indicadores de satde do municipio, com reflexos diretos na redugdo da morbidade e da
mortalidade evitavel. A disponibilidade de especialistas no &mbito local permitira o diagnéstico precoce
de doencas cronicas e agudas, o inicio tempestivo de tratamentos e 0 acompanhamento regular de
pacientes com condi¢des cronicas. A presenca de especialistas credenciados viabilizara a realizacdo de
procedimentos eletivos no Hospital Municipal e no novo hospital, reduzindo a fila de cirurgias e
evitando o agravamento de quadros clinicos que poderiam demandar internacBes de urgéncia ou
transferéncias para unidades de alta complexidade em outros municipios. A continuidade do cuidado —
do atendimento na ateng&o basica ao acompanhamento especializado — sera assegurada pela integracéo
entre as unidades béasicas de salde e os prestadores credenciados, promovendo a longitudinalidade do
cuidado e a resolutividade da rede assistencial.

11.4. Na dimensdo da otimizacdo dos recursos publicos, o Credenciamento produzira resultados
expressivos ao substituir o pagamento por disponibilidade de profissionais (como ocorre em contratos
de plantdo ou de sobreaviso com valores fixos mensais) pelo pagamento por producdo efetiva, alinhando
0 gasto publico a demanda real da populacdo. A Administracdo pagara exclusivamente pelos servigos
comprovadamente prestados, eliminando o desperdicio com capacidade ociosa e direcionando 0s
recursos para as areas de maior necessidade assistencial. A fixacdo unilateral da tabela de pregos no
edital de chamamento publico, com base em referéncias de mercado, garante o controle dos valores
praticados e impede a formacdo de precos abusivos em situacdo de assimetria informacional. A
competicdo indireta entre os credenciados pela preferéncia na distribui¢do das demandas — uma vez
que a qualidade, a pontualidade e a regularidade do atendimento influenciardo a alocagdo dos pacientes
pela regulagcdo municipal — atua como mecanismo natural de controle de qualidade sem custo adicional
para a Administracdo, estimulando a melhoria continua dos servigos prestados.

11.5. Por fim, o Credenciamento produzira resultados positivos na governanca e na transparéncia da
gestdo da salde municipal. A existéncia de um cadastro oficial de prestadores credenciados, com
informacdes detalhadas sobre qualificagdo técnica, regularidade fiscal e trabalhista e producéo
assistencial, permitira a Secretaria Municipal de Saude e aos érgdos de controle interno e externo o
monitoramento permanente da execucao contratual. A geracdo de relatérios periédicos de producéao por
especialidade, por prestador e por unidade de salde viabilizard a tomada de decisbes baseada em
evidéncias, como a identificacdo de especialidades com maior demanda reprimida, a avaliagdo do
desempenho individual de cada credenciado e o planejamento de acBes corretivas pontuais. A
publicidade dos atos do chamamento publico, dos contratos firmados e dos pagamentos realizados
assegurara o controle social sobre a aplicacdo dos recursos publicos, fortalecendo a confianca da
populacdo na gestdo municipal de salde e promovendo a responsabilizacdo dos gestores perante a
sociedade, caracteristica essencial do regime democratico.
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12. DAS PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

(Fundamentacdo: Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagéo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao
contratual ou adequacdo do ambiente da organizacéo; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

12.1. A primeira providéncia a ser adotada consiste na verificacao da existéncia de dotacdo orcamentéaria
especifica na Lei Or¢camentaria Anual do exercicio vigente, suficiente para custear os servigos médicos
especializados objetos do credenciamento. Caso inexistente, devera ser solicitada a abertura de crédito
adicional suplementar ou especial, conforme o caso, indicando-se a classificagdo orcamentaria
completa, incluindo a natureza da despesa, a modalidade de aplicacdo, o elemento de despesa e a fonte
de recursos, em estrita observancia ao disposto no artigo 167 da Constituicdo Federal e na Lei n°
4.320/1964. A dotagdo devera ser compativel com a estimativa de despesa calculada com base na
demanda histdrica de atendimentos, na fila de espera atual e na projecao de crescimento decorrente da
inauguracdo do novo hospital, assegurando que haja lastro financeiro para o pagamento dos servicos
desde o inicio da execugdo contratual.

12.2. Deveré ser realizada a adequag&o dos espacos fisicos das unidades bésicas de saude e do Hospital
Municipal para receber os profissionais credenciados que eventualmente realizem atendimento in loco.
Essa providéncia compreende a disponibilizacdo de consultérios equipados com mobiliario basico
(mesa, cadeiras, maca, escrivaninha), salas de procedimentos devidamente estruturadas conforme as
exigéncias sanitérias de cada especialidade, e areas de apoio como recepcéo, sala de espera e sanitarios
acessiveis. As adequacdes devem observar as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria e as
resolucdes do Conselho Federal de Medicina, garantindo condi¢Ges dignas e seguras tanto para os
profissionais quanto para os pacientes.

12.3. Quanto ao novo hospital em fase de concluséo, impde-se a verificagdo minuciosa de sua
infraestrutura antes da inauguragdo, assegurando que as instalacdes estejam plenamente aptas a receber
os especialistas credenciados. Essa verificagdo abrange a conferéncia dos consultorios médicos, das
salas cirdrgicas com seus respectivos equipamentos, do centro de diagndstico por imagem, do
laboratorio de analises clinicas, das areas de esterilizacdo, da central de materiais, da farmécia hospitalar
e dos demais setores necessarios ao funcionamento de cada especialidade. A secretaria deve certificar-
se de que a infraestrutura fisica, as instalacfes elétricas, hidrossanitarias, de climatizacdo e de gases
medicinais atendem as normas técnicas aplicaveis e as exigéncias dos érgdos de vigilancia sanitaria,
evitando que a unidade hospitalar seja inaugurada sem condi¢des operacionais plenas de funcionamento.

12.4. Caberd ainda & Administracdo providenciar a disponibilizacdo dos equipamentos e insumos que
serdo de sua responsabilidade durante a execugdo do credenciamento, conforme definido no edital de
chamamento puablico e no termo de credenciamento. Isso inclui, quando couber, o fornecimento de
mobiliario complementar, equipamentos de informatica e impressoras, materiais de expediente e
insumos hospitalares basicos, bem como a manutengdo de sistemas informatizados de prontuério
eletronico e de registro de producdo assistencial. A definicdo precisa do que cabera a cada parte —
Administracdo e credenciado — deve constar expressamente do instrumento convocatdrio, evitando
duvidas durante a execucdo e assegurando que a infraestrutura necessaria ao atendimento esteja
disponivel desde o primeiro dia de vigéncia do credenciamento.

13. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Fundamentagao:
Contratacdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso X1 do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021)
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13.1. Dentre as contratacGes identificadas como potencialmente correlacionadas ou interdependentes
com o Credenciamento de servicos médicos especializados, destacam-se aquelas que impactam
diretamente a operacionalizacdo e a resolutividade dos atendimentos prestados pelos credenciados,
conforme se passa a expor.

13.2. O contrato de fornecimento de medicamentos e insumos farmacéuticos guarda correlacdo direta e
essencial com o Credenciamento, uma vez que a prestacao de servigos médicos especializados, seja em
consultas, procedimentos ou cirurgias, depende da disponibilidade de medicamentos, materiais de
curativo, seringas, agulhas, luvas, campos cirdrgicos e demais insumos para ser efetivada com qualidade
e seguranca. A auséncia de abastecimento regular da farmécia basica municipal e das farmécias
hospitalares comprometeria a resolutividade do atendimento realizado pelos credenciados, pois de nada
adianta o paciente ser consultado por um especialista se o tratamento prescrito ndo puder ser iniciado
por falta do medicamento no sistema municipal de salde. Do ponto de vista da gestdo publica, essa
interdependéncia exige que o planejamento do Credenciamento seja realizado de forma integrada ao
planejamento da assisténcia farmacéutica, garantindo que a relacdo municipal de medicamentos esteja
atualizada e compativel com os protocolos clinicos adotados pelos especialistas credenciados, sob pena
de se criar um gargalo assistencial que anularia parte dos beneficios esperados com a contratacéo.

13.3. O contrato de servigos de diagnostico por imagem e andlises clinicas apresenta interdependéncia
técnica umbilical com o Credenciamento de especialistas, pois a medicina especializada moderna é
fortemente dependente de exames complementares para formulacdo de diagnosticos precisos e defini¢éo
de condutas terapéuticas. Sem a contrapartida de uma rede de diagndéstico funcionante, o especialista
credenciado teria sua atuacdo limitada a avaliacdo clinica superficial, sem a capacidade de confirmar
hipoteses diagnosticas ou acompanhar a evolugdo de tratamentos, o0 que reduziria drasticamente a
resolutividade do atendimento e geraria insatisfacdo na populagdo, que continuaria dependendo de
deslocamentos para outros municipios para realizar exames. A gestdo publica deve, portanto, assegurar
que o contrato de servicos de diagndstico e o Credenciamento de especialistas sejam planejados de forma
concomitante e harmonica, preferencialmente com abrangéncia geografica e de especialidades
coincidentes, garantindo ao paciente um fluxo assistencial completo e integrado no dmbito do préprio
municipio.

13.4. O contrato de gestdo de residuos de servigos de salde guarda correlacdo indireta, mas
juridicamente obrigatéria, com o Credenciamento, na medida em que os atendimentos médicos
realizados pelos credenciados — especialmente procedimentos cirlrgicos, curativos, coletas de material
bioldgico e administracdo de medicamentos injetaveis — geram residuos infectantes, perfurocortantes
e quimicos que devem ser obrigatoriamente gerenciados em conformidade com a Resolugdo da Diretoria
Colegiada da ANVISA n° 222/2018 e com a Resolugio CONAMA n° 358/2005. Quando o0s
atendimentos forem realizados nas dependéncias do Hospital Municipal ou das unidades basicas de
salde, caberdA a Administracdo a responsabilidade pelo correto acondicionamento, coleta,
armazenamento, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos gerados. A inexisténcia ou a
inadequacéo desse contrato pode resultar em infragdes sanitérias, passiveis de multas e interdigdes, além
de representar risco a saude dos profissionais, dos pacientes e da comunidade. A gestdo publica deve,
portanto, assegurar que o contrato de gerenciamento de RSS esteja vigente e com capacidade
operacional compativel com o incremento no volume de residuos gerados a partir do inicio dos
atendimentos dos credenciados, especialmente com a inauguracdo do novo hospital.

13.5. Em sintese, as contrata¢@es listadas — fornecimento de medicamentos e insumos farmacéuticos,
servicos de diagnostico por imagem, gestdo de residuos de saude e fornecimento de gases medicinais —
ndo sdo meramente acessorias ao Credenciamento de especialistas, mas sim componentes estruturantes
de uma rede de atengdo a saude funcional e resolutiva. O planejamento integrado e a execucgao
coordenada desses contratos sdo condicBes indispensaveis para que o Credenciamento atinja seus
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objetivos de ampliar o acesso, melhorar a qualidade assistencial e otimizar os recursos publicos no
Municipio de Sdo Domingos do Araguaia.

14. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

(Fundamentacdo: Descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

14.1. A andlise dos possiveis impactos ambientais decorrentes do Credenciamento de pessoas juridicas
de direito privado para prestacdo de servicos médicos especializados no Municipio de Sdo Domingos
do Araguaia deve considerar a natureza e o local de execugéo dos servicos. Diferentemente de obras de
engenharia, atividades industriais ou extracdo de recursos naturais, o presente Credenciamento tem por
objeto a prestacao de servigos médicos especializados a serem realizados nas dependéncias das unidades
béasicas de saude, do Hospital Municipal e do novo hospital em fase de conclusdo, todas unidades ja
existentes e em operagdo ou com infraestrutura sanitéria e ambiental previamente licenciada. Nao se
vislumbra a necessidade de novas construgdes, reformas estruturais ou ampliagdo da capacidade
instalada que pudessem gerar impactos ambientais significativos, uma vez que 0S servi¢os serdo
absorvidos pela infraestrutura ja disponivel nas unidades municipais de saude.

14.2. No que tange a geracdo de residuos de servicos de salde, ressalta-se que as unidades municipais
de salde onde os servicos serdo realizados ja possuem Planos de Gerenciamento de Residuos de
Servicos de Saude, em cumprimento as Resolucfes da Diretoria Colegiada da ANVISA n° 222/2018 e
da Resolugdo CONAMA n° 358/2005, sendo a gestdo dos residuos ja contemplada nos contratos de
gerenciamento de RSS atualmente vigentes no municipio. O acréscimo na geragdo de residuos
decorrente dos atendimentos dos credenciados serd absorvido pela capacidade operacional ja instalada
do sistema de gestao de residuos das unidades de satde, ndo representando impacto ambiental adicional
ndo previsto ou ndo gerenciado. Quanto ao consumo de recursos naturais como agua e energia elétrica,
0s servigos médicos especializados serdo realizados dentro da capacidade instalada das unidades
municipais de salde, ja dimensionadas para o atendimento a populacdo, ndo implicando aumento de
demanda que exija novas outorgas de recursos hidricos ou expansao da rede de energia elétrica, tratando-
se de mera otimizacdo da utilizagdo dos recursos ja disponiveis.

14.3. Em relacdo ao ciclo de vida da prestagdo dos servicos, constata-se que a atividade de consultas e
procedimentos médicos especializados, quando realizada em unidades de salde ja consolidadas e em
operacdo regular, enquadra-se como servico de baixo impacto ambiental potencial, ndo se comparando
a atividades como construcéo civil, mineragdo, industria quimica ou agropecuaria. Nao ha emissdo de
poluentes atmosféricos significativos, contaminac¢do do solo ou das &guas subterraneas, desmatamento,
alteracdo de cursos d'agua, emissdo de ruidos acima dos limites legais ou qualquer outro fator de
degradacdo ambiental que demande medidas mitigadoras especificas no ambito do presente
procedimento de contratacdo. Os medicamentos e insumos farmacéuticos utilizados durante os
atendimentos seguirdo as normas de prescricdo, dispensacdo e descarte estabelecidas pela ANVISA e
pelos Conselhos Profissionais de Salde, sendo a gestdo desses insumos ja realizada no ambito das
unidades municipais de saude, que possuem procedimentos padronizados para o controle e descarte
adequado de medicamentos vencidos ou parcialmente utilizados.

14.4. Diante do exposto, conclui-se que o objeto da presente contratagcdo, sendo o Credenciamento de
pessoas juridicas de direito privado para prestacdo de servicos médicos especializados, a serem
realizados nas dependéncias das unidades municipais de saude, ndo enseja impactos ambientais diretos
ou indiretos que demandem a adocéo de medidas mitigadoras, compensatdrias ou corretivas especificas
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no ambito do Estudo Técnico Preliminar. As unidades de saude onde os servicos serdo executados ja
possuem infraestrutura consolidada, licencas sanitarias e ambientais, planos de gerenciamento de
residuos e contratos de gestdo de insumos e efluentes em regular funcionamento, nao se configurando o
Credenciamento como fator gerador de novos riscos ou danos ambientais ao Municipio de S&o
Domingos do Araguaia.

15. DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO
(Fundamentacéo: Posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratacéo para o atendimento
da necessidade a que se destina. (inciso XIll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado em harmonia com o disposto do Decreto
Municipal n° 186 de 08 de janeiro de 2024, art. 82 a 86 da lei n° 14.133/21 e 0s demais aspectos
normativos, onde conclui-se pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO, uma vez considerados os
seus potenciais beneficios em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade. Em
complemento, os requisitos listados atendem adequadamente as demandas formuladas, devendo-se dar
prosseguimento ao processo de contratagdo dos servigos.

S&o Domingos do Araguaia — PA, 05 de julho de 2026.

LAURA LIMA SILVA
Equipe de Planejamento/FMS

Portaria n® 841/2026-GAB/PMSDA.
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