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Parecer n® 074/2025-CJL/CMS
Consulente: Setor de LicitacGes e Contratos da Camara
Assunto: Dispensa de licitacdo n° 006/2025-CMS (Processo Administrativo n° 044/2025)

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA ELETRONICA. DISPENSA DE
LICITACAO FUNDAMENTADA NO ART. 75, II, DA LEI N°.
14.133/2021. VALOR INFERIOR AOS LIMITES LEGAIS.

1. RELATORIO

Trata-se de requerimento advindo da Divisdo de Licitacdo, para anélise e pronuncia-
mento, sob o aspecto juridico-formal, da Dispensa simplificada n°® 006/2025-CMS, que tem por objeto
a contratacdo de empresa para implementacéo de solucéo de colaboragéo e comunicagao provida por
servigo de computacdo em nuvem, na modalidade software como servico (SaaS), por meio do Google
Workspace nas edi¢fes Business Standard (2TB) e Business Plus (5TB), incluindo a criacdo e confi-
guracdo do ambiente, gerenciamento de contas de usuarios, suporte técnico especializado e demais
servigos necessarios a implantacéo e plena utilizacdo da plataforma, visando atender as necessidades
administrativas e operacionais da Camara Municipal de Santarém.

Os autos, contendo 1 (um) volume, contendo 105 (cento e cinco) paginas devidamente
numeradas e rubricadas, foram instruidos com 0s seguintes documentos, no que importa a presente
analise:

a) Memo. n° 122/2025-DIRECAO GERAL/CMS, solicitando abertura de processo
licitatorio, para implementacdo de solucdo de colaboragdo e comunicacao provida por
servigo de nuvem (fls. 02);

b) Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD n° 007/2025 —T1 (fls. 02/04);
c) Estudo Técnico Preliminar N° 006/2025-TI/CMS (fls. 05/16);

d) Mapa de Riscos (fls. 17/20);

e) Autuacdo (fls. 21);

f) Portarian®227/2025-DAF-DRH, criagdo da comisséo de contratagdo da CMS (fls.
22/23);

g) Despacho para pesquisa de precos (fls. 24);
h) Pesquisa de precos (fls. 25/44),
i) Memorando n° 183/2025-L.icitacdo, solicita rubrica orcamentaria (fls. 45);

j)  Memorando n°® 164/2025-CONTABILIDADE, encaminha rubrica e ficha de re-
serva orcamentaria (fls. 46/47);

k) Declaracdo de adequacao orcamentéaria e financeira (fls. 48);
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I) Termo de referéncia (fls. 49/68);
m) Minuta do Contrato (fls. 69/84);

n) Minuta do Aviso de Contratacdo Direta (fls. 85/101) e anexos de: declaracao de
sigilo e confidencialidade (fls. 102), Declaracdo de conformidade com a LGPD (Lei
n° 13.709/2018), declaragdo de atendimento aos requisitos de seguranga necessarios
para a execucao do servico (Seguranga da informacdo, seguranga em servigos de nu-
vem, protecdo de dados pessoais e relatérios de seguranca e privacidade, fls. 104);

0) Termo de Autorizagéo (fls. 105)

E o breve relatério.
Em analise da documentacdo encaminhada, cumpre elaborar as seguintes considera-
coes.

2. DA FUNDAMENTACAO

A licitacdo ¢ procedimento obrigatorio a Administracdo Publica para efetuar suas
contratagdes, assim, preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021,
ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, especifica algumas exceg¢des em que a
licitagdo pode ser dispensada, dispensavel e inexigivel.

Com relagdo a licitacdo dispensavel, as hipdteses estdo previstas no art. 75 da Lei n°.
14.133/21. Nesses casos, a licitagdo ¢ viavel, tendo em vista a possibilidade de competicao entre dois
ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situagdes em que a licitacdo pode
ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e
eficiente.

Contudo, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se necessaria a formalizacao de
um procedimento que culmine na selecdo da proposta mais vantajosa e celebracdo do contrato.

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz um procedimento especial
e simplificado para selecdo do contrato mais vantajoso para a Administragdo Publica, bem como, o
Ato da Mesa Diretora n° 01/2024 da CMS, também, dispde sobre a dispensa de licitagdo, na forma
eletronica, de que trata a Lei n°. 14.133/21, e, no anexo VIII do ato da mesa, institui o Sistema de

Dispensa Eletronical, com a finalidade de dotar de maior transparéncia os processos de aquisi¢do de

menor valor, exigindo que os autos devam ser instruidos com a exposi¢ao de motivos demonstrando
justificadamente a causa da ndo utilizagdo do Sistema de Dispensa Eletronica, conforme art. 3° I do

Ato da Mesa Diretora n® 01/2024:

1 Art. 75. E dispensavel a licitagdo: (...)Il - para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras; (...) 8 3° As contrata¢es de que tratam os incisos | e 11 do caput deste artigo
serdo preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
Uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
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Art. 3° A Cdmara Municipal de Santarém adotara a dispensa de licitagdo,
na forma eletronica, nas seguintes hipoteses:

11 - Contratagdo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do

caput do art. 75 da Lei n® 14.133/2021;

No processo administrativo apresentado tem-se por objeto a Contratagdo de empresa
para implementacédo de solucdo de colaboracdo e comunicacao provida por servigo de computagédo
em nuvem, na modalidade software como servico (SaaS), por meio do Google Workspace nas edi¢des
Business Standard (2TB) e Business Plus (5TB), incluindo a criacdo e configuracdo do ambiente,
gerenciamento de contas de usudrios, suporte técnico especializado e demais servigos necessarios a
implantacdo e plena utilizacdo da plataforma, visando atender as necessidades administrativas e
operacionais da Camara Municipal de Santarém, cuja justificativa encontra-se inicialmente no
Documento de Formalizagdo da Demanda n°® 007/2025-TT (fls. 05/16), minudenciado no Estudo
Técnico Preliminar n® 006/20225-TI (fls. 49/68).

O Estudo Técnico Preliminar, conforme Art. 18, §81° e 2° da Lei 14.133/21 c/c Art. 5,
I, do Regulamento CMS, deve contar com, no minimo, a descricdo da necessidade, a estimativa do
quantitativo, a estimativa do valor, a manifestacdo sobre o parcelamento e a manifestacdo sobre a
viabilidade da contratacéo.

Nos moldes previstos no artigo 75, 11, da Lei n°. 14.133/21, com atualizagdo de valores
dada pelo Decreto n°® 12.343/2024, a licitag¢do serd dispensavel quando a aquisi¢do envolva o emprego
de recursos inferiores a R$62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte ¢ cinco reais e cinquenta
€ nove centavos), no caso de outros servigos e compras. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a
analise do caso concreto, com relagdo ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o
principio da eficiéncia e o interesse publico que a contrata¢do direta proporciona.

O preco maximo total estimado para a aquisi¢ao, conforme se extrai do Documento de
Materializacao da Pesquisa de Preco (fls. 26), se apresenta inferior ao limite estabelecido no artigo

75,11, da Lei n°. 14.133/21.

A pesquisa de precos, para fins de conformidade com art. 23 da Lei n°. 14.133/21, deve

contemplar a ordem de preferéncia determinada no dispositivo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nao:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em saude
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disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizag¢ao de pregos
correspondente;

IIT - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Nesse sentido, o Art. 2° do Anexo V do Ato da Mesa Diretora n® 001/2024 estipula de
modo similar® para composi¢do da cesta aceitdvel de precos, de modo que recomenda-se o
refazimento/retificacdo da cotagdo, no sentido de buscar um parametro baseado nas normas de
regéncia ou, a justificativa para a ndo realizagcdo da busca nos bancos oficiais previstos.

Dito isso, ressalta-se, ainda, que toda documentagdo exigida para o feito esta contida
nos autos, bem como a estimativa de despesa para o feito, nos termos do art. 72, II, da Lei n°.
14.133/21 e do art. 6° do ato da mesa diretora n° 01/2024. Assim, em atencao ao comando legal que
determina a verificacao de existéncia de recursos financeiros previamente a realizagao da contratacgdo,

consta nos autos que ha previsao de crédito orgamentario para suportar tal despesa.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Ante 0 exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n° 14.133/202,
em especial no art. 53, 8 4° desta Lei e ato normativo da Camara Municipal de Santarém n° 01/2024,
entendemos pela continuidade do processo de dispensa, opinando, assim, pelo regular prossegui-

mento do feito.
Salvo melhor juizo, € o parecer opinativo, ora submetido a apreciagao.

LUIS CLAUDIO Assinado de forma
digital por LUIS ,
CAJADO NLAUDIO CAJADO Santarém, 16 de outubro de 2025
BRASIL:79354440215 gRas79354440215
Luis Claudio Cajado Brasil
Coordenador Geral Juridico
Portaria n® 023/2023-DAF/DRH

L Art. 2° A composicdo da cesta aceitavel de precos depende da obtencdo de, no minimo, 3 (trés) amostras de precos por
item. § 1° Sem prejuizo da utilizagdo de outros sistemas de auxilio & pesquisa de precos ou de catalogacéo de bases de
dados de natureza publica ou privada, constituem fontes de consulta: | - publicas: a) Painel para Consulta de Precgos
disponivel no Portal Nacional de Contratagfes Publicas (PNCP); b) Painel de Precos do Portal de Compras Governamen-
tais; ¢) Banco de Precos em Salde; d) contratagGes similares de outros entes publicos; e) contratacdes anteriores da
Camara Municipal de Santarém. Il - privadas:
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