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PARECER DE CONTROLE INTERNO N° 78/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 029/2026-000001

CHAMAMENTO PUBLICO N°: 001-2026 (Credenciamento n° 002/2025)
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude de Rio Maria/PA

ASSUNTO: Credenciamento eletrdnico para contratacao de servicos médicos
especializados em cirurgias eletivas

1. RELATORIO E INSTRUCAO PROCESSUAL

O presente procedimento administrativo foi instaurado pela Secretaria
Municipal de Saude de Rio Maria/PA com a finalidade de realizar credenciamento
eletrbnico de pessoas juridicas para a prestacdo de servicos meédicos
especializados em cirurgias eletivas, visando o atendimento da demanda
reprimida de usuarios do Sistema Unico de Satde local. O procedimento segue o
rito da Lei Federal n°® 14.133/2021, que rege as licitacdes e contratacdes publicas
de forma contemporanea e planejada.

A instrugdo processual foi devidamente realizada pelo setor
competente e conta com documentos indispensaveis para a validade do ato,
incluindo o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) n° 20260331001, o
Estudo Técnico Preliminar (ETP), a pesquisa detalhada de precos de mercado, o
Termo de Referéncia (TR), a declaracdo de adequacao orcamentéria e financeira,
e o parecer juridico prévio aprovando a minuta do edital. Constatou-se também a
publicacdo regular do edital e a instituicho da comissdo especial de
credenciamento por meio da Portaria n°® 1044/2026, com a devida publicidade em
diario oficial.

Apos a realizacdo da sessdo publica e a andlise dos documentos
apresentados pelos interessados, foram consideradas habilitadas e credenciadas
as empresas Mederi Intermedica Ltda, Ursa Servigos Ltda e New Vison Gestéo
Ltda. Os autos foram encaminhados a esta Controladoria-Geral do Municipio para
analise de conformidade do procedimento e emissdo de parecer de controle
interno, de modo a subsidiar a decisdo de homologacéo por parte da autoridade
competente.

A atuacdo desta Controladoria-Geral do Municipio, no presente
procedimento, orienta-se pelos principios da legalidade e da eficiéncia, com o
proposito de assegurar a conformidade normativa da fase preparatéria do
certame.

Av. Rio Maria - Centro | Rio Maria-PA
wWww.riomaria.pa.gov.br

ADM. 2025-2028



GOVERNO MUNICIPAL

I%LO MARIJA  :=cii 0o vunicieo
i3 thabalho, novas conquistas!

Todavia, cumpre ressaltar que a analise técnica ora realizada encontra-
se condicionada as limitacdes estruturais deste 6rgao de controle, previamente
comunicadas a autoridade competente. Tais restricdes, decorrentes da
insuficiéncia de pessoal técnico especializado e da auséncia de estrutura
operacional compativel com a complexidade de determinadas verificacbes
materiais, impdem limites ao alcance da fiscalizacao exercida nesta oportunidade.

A atuacdo de controle aqui registrada se concentra na regularidade
formal dos atos administrativos praticados pelas areas demandantes e na
verificagcdo do cumprimento das etapas processuais estabelecidas pela legislacao
aplicavel, ndo cabendo a esta unidade a validacdo de aspectos técnicos
eminentemente médicos ou de escolhas clinicas discricionarias efetuadas pela
Secretaria Municipal de Saude.

2. O CREDENCIAMENTO COMO PROCEDIMENTO AUXILIAR E
INEXIGIBILIDADE

O credenciamento constitui um importante avangco na gestdao de
servicos publicos de saude, estando expressamente previsto na nova Lei de
Licitagbes como um procedimento auxiliar de contratacdo. Nos moldes da Lei n°
14.133/2021, o credenciamento representa um mecanismo célere e eficiente para
selecionar interessados quando a Administracdo Pudblica necessita contratar
multiplos prestadores de forma simultanea e sem exclusividade.

No campo da inexigibilidade de licitacdo, o credenciamento ganha
destaque por se fundamentar na inviabilidade de competicdo, uma vez que o
interesse publico é amplamente satisfeito com o cadastramento de todos os
fornecedores que preencham os requisitos minimos de habilitacdo estabelecidos
pelo 6rgdo gestor. Diferente de uma licitagdo comum, onde se busca obter uma
proposta Unica vencedora, no credenciamento o objetivo principal € a ampliacao
do acesso ao servigo, garantindo igualdade de tratamento a todos os interessados
aptos a contratar pelo preco previamente tabelado pela Administragcdo Municipal.

3. AS HIPOTESES DO ARTIGO 79 E A CONTRATACAO PARALELA

O artigo 79 da Lei n° 14.133/2021 estabelece as hipéteses especificas
em que a utlizacdo do credenciamento é admitida pela legislacdo federal,
fornecendo seguranca juridica a atuagéo do gestor publico. No caso em exame, a
situacao fatica amolda-se a hipotese de contratacdo paralela e ndo excludente
prevista na lei, na qual se mostra viavel e vantajoso para a Secretaria Municipal
de Saude manter multiplos prestadores de servicos de cirurgias eletivas
simultaneamente credenciados.

A contratacdo paralela justifica-se pela necessidade de escoar a
demanda reprimida de procedimentos cirirgicos acumulada no municipio, o que
impede a centralizagdo dos servicos em um unico vencedor de certame
tradicional. A manutencdo de condicbes padronizadas de atendimento e
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remuneracao, definida previamente no edital de chamamento, assegura que as
empresas Mederi Intermedica Ltda, Ursa Servicos Ltda e New Vision Gestdo Ltda
prestem o0s servicos médicos sob o mesmo patamar de qualidade e custo,
viabilizando o atendimento continuo e eficiente de toda a populacéo local.

4. DA REGULARIDADE DO EDITAL, PUBLICIDADE E HABILITACAO

O exame da regularidade formal do procedimento demonstra que o
Edital de Credenciamento n® 001-2026 atendeu aos ditames de ampla publicidade
exigidos pela legislacéo vigente, garantindo a transparéncia do certame por meio
de publicacdo em meios oficiais e no sitio eletrbnico da municipalidade. A
transparéncia e a facilidade de acesso as regras do chamamento asseguram que
novos prestadores possam se credenciar futuramente, mantendo o carater de
cadastramento permanente inerente a este procedimento auxiliar.

No tocante aos requisitos de habilitacdo técnica, juridica, fiscal e
trabalhista, constatou-se que a comissdo especial de credenciamento agiu em
estrita conformidade com as regras estabelecidas, colhendo e validando as
certiddes e as qualificacbes profissionais necessarias para a prestacdo de
servigcos médicos de alta complexidade. Os documentos colacionados aos autos
evidenciam que as empresas credenciadas cumpriram todas as formalidades do
edital, assegurando que o atendimento a salde dos municipes seja realizado
exclusivamente por entidades formalmente regulares perante o fisco e com
capacidade técnica certificada.

Ademais, a fixacdo de precos padronizados de acordo com a cotacao
de mercado e os limites orcamentarios do municipio atende ao principio da
modicidade e da responsabilidade fiscal. O preco definido previamente pela
Secretaria de Saude afasta o risco de flutuacdes e garante igualdade absoluta na
remuneracdo dos prestadores habilitados, assegurando a economicidade e a
eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos direcionados a saude.

5. DA MINUTA CONTRATUAL, GESTAO E FISCALIZACAO

A andlise da minuta de contrato anexada ao processo revela a
presenca das clausulas essenciais exigidas pela Lei n°® 14.133/2021, em especial
as regras que definem o objeto, o valor, as condicbes de pagamento, 0S prazos
de vigéncia e as sanc¢des administrativas em caso de inadimplemento contratual.
A minuta assegura o equilibrio de direitos e deveres entre 0 municipio e 0s
prestadores privados de servico de saude, com previsdo de fiscalizacdo
adequada.

No que tange a fiscalizacdo da execugdo dos servicos, 0S autos
contam com a Portaria n° 533/2025, que designou formalmente uma servidora
publica da Secretaria Municipal de Saude como gestora e fiscal do contrato. Essa
indicacdo atende ao mandamento do artigo 117 da nova Lei de LicitacOes,
incumbindo a servidora designada o acompanhamento minucioso da prestacéo
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dos servigos cirdrgicos, a medi¢cdo quantitativa e qualitativa dos atos médicos
realizados e a atestacao das faturas para fins de regular liqguidacdo da despesa.

Também se destaca a previsdo expressa da obrigacdo de verificacdo
periodica da manutencdo das condicbes de habilitacdo e regularidade das
empresas durante todo o periodo de execucdo dos contratos, nos termos do
artigo 121 da Lei n°® 14.133/2021. Essa verificacdo permanente € dever do fiscal
do contrato e constitui requisito de seguranca juridica para evitar pagamentos a
empresas em situacdo irregular perante a seguridade social ou a justica do
trabalho.

6. ANALISE DE RISCOS E RECOMENDACOES DE MITIGACAO

O Controle Interno, em sua misséo de zelar pela eficiéncia e legalidade
da gestédo publica municipal, identifica potenciais riscos que devem ser mitigados
pelas areas competentes durante a fase de execucdo dos contratos de
credenciamento. O primeiro risco refere-se a possibilidade de sobrepreco ou
falhas na execucdo material das cirurgias eletivas, o que demanda o
acompanhamento técnico da Secretaria Municipal de Salude por meio de
auditorias periédicas nos prontuarios e nos relatérios de procedimentos realizados

pelas credenciadas.

Outro risco relevante envolve a eventual perda da regularidade fiscal ou
trabalhista das empresas Mederi Intermedica Ltda, Ursa Servicos Ltda e New
Vision Gestéo Ltda ao longo do contrato. Para mitigar esse risco, recomenda-se
gue o setor de contratos e o fiscal designado exijam a apresentacao de certiddes
atualizadas de FGTS, INSS, tributos federais, estaduais e municipais, além da
certiddo negativa de débitos trabalhistas, por ocasido de cada medicdo mensal e
antes de qualquer liberacdo de pagamento.

Por fim, cabe salientar a vedacéao legal e peremptdria a subcontratacéo
irregular do objeto dos servicos médicos credenciados. As empresas
credenciadas foram selecionadas e habilitadas com base em suas qualificacdes
técnicas e juridicas especificas, sendo vedada a transferéncia da execucao dos
procedimentos cirdrgicos a terceiros ndo credenciados ou que ndo tenham sido
devidamente avaliados e autorizados pela comissédo especial de credenciamento,
sob pena de rescisdo contratual imediata e aplicacdo das penalidades previstas
em edital.

7. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

Ante o exposto, considerando a regularidade formal do procedimento, o
atendimento as exigéncias editalicias e a regularidade de habilitacdo das
empresas credenciadas, esta Controladoria-Geral do Municipio manifesta-se
favoravelmente a homologacdo do Processo Licitatério n°® 055-2025-00002,
modalidade Credenciamento n° 002/2025, recomendando o regular
prosseguimento do feito.
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Para garantir a maxima eficacia e conformidade das contratagdes, este

orgao de controle orienta e recomenda a adoc¢do das seguintes providéncias pela
autoridade competente e érgaos interessados:

a) que a Secretaria Municipal de Saude promova o acompanhamento
efetivo da execucdo dos contratos, assegurando a observancia dos principios da
legalidade, eficiéncia e economicidade no atendimento da demanda de cirurgias
eletivas;

b) que os contratos de prestacdo de servicos n° 20260164 e n°
20260167 sejam formalmente encaminhados ao respectivo fiscal de contrato
designado, garantindo sua ampla ciéncia das obrigacdes e metas pactuadas;

C) que o setor de contratos realize o monitoramento continuo das
certiddes de regularidade fiscal e trabalhista das empresas credenciadas,
condicionando cada pagamento mensal a manutencdo dessas condicbes de
habilitacao.

Com estas consideracdes e recomendagfes, restituem-se 0s autos
para conhecimento do gestor municipal e adocdo das providéncias administrativas
pertinentes a formalizag&o e assinatura dos contratos.

Rio Maria/PA, 21 de maio de 2026.

Assinado de forma digital por
MARCIO REIS DOS MARCIO REIS DOS SANTOS

SANTOS SOUSA:80309348234

Dados: 2026.05.21 16:29:52
SOUSA:80309348234 7

MARCIO REIS DOS SANTOS SOUSA
Controladoria-Geral do Municipio
Matricula n® 2308
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