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PROCESSO N° 1002/2026
MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA

OBJETO: OUTORGA DE PERMISSAO ONEROSA DE USO DE AREA PUBLICA, PARA
EXPLORACAO DE ATIVIDADE ECONOMICA DE ENTRETRRIMENTO (BOATE),
MEDIANTE INSTALACAO DE ESTRUTURA TEMPORARIA NOS EVENTOS FEST
VERAO E REVEILLON CDA, NO MUNICIPIO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA-PA,

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO, ESPORTE E
JUVENTUDE.

PARECER JURIDICO n° 147/2025-PGM

EMENTA: PARECER INICIAL — CONCORRENCIA
PUBLICA — CONSTRUCAO DO ESPACO
ESPORTIVO COMUNITARIO.

CONSULTA:

Trata-se de analise solicitada pela Comissdo Permanente de Licitacdo para emissao de
parecer quanto as minutas do Edital e do Contrato, tendo em vista o Processo Licitatério
na modalidade OUTORGA DE PERMISSAO ONEROSA DE USO DE AREA PUBLICA,
PARA EXPLORAC}AO DE ATIVIDADE ECONOMICA DE ENTRETRRIMENTO
(BOATE), MEDIANTE INSTALAC}AO DE ESTRUTURA TEMPORARIA NOS EVENTOS
FEST VERAO E REVEILLON CDA, NO MUNICIPIO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA-
PA.
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O processo advindo da Comissdo Permanente de Licitagdo, conta nesta data
com 282 (duzentas e oitenta e duas) paginas numeradas sequencialmente em 01 (um)

volume.

E a sintese da consulta.
DA ANALISE:
1 - Da Instrucao Processual:

Os autos foram instruidos com a seguinte documentacao: Termo de Abertura
de Processo (fl. 02), Documento de Formalizacdo de Demanda e anexos (fl. 03/44),
Permissdo de Uso Autorizada pela Secretaria de Coordenacdo e Governanca do
Patrimoénio da Unido do Ministério da Economia (fls. 45/47), Estudo técnico preliminar
(fls. 48/70), aprovacdo do Estudo Técnico Preliminar (fl. 70), Formalizacdo de Pesquisa
de Precos (fls. 72/81), matriz de risco da contratacdo (fls. 132/134), solicitacdo de
informacédo de crédito orcamentéario (fl. 135), Declaracdo de Previsdo Orcamentéaria
(f.136), Solicitacdo Declaragéo de Disponibilidade Financeira (fl. 137), Declaragéo de
Disponibilidade Financeira (fl. 138), Termo de Referéncia (fls. 139/180), aprovacgao do
termo de referéncia (fl. 181), Despacho autorizacéao (fls. 182/183), Ato de Designacao de
Fiscal de Contrato com a ciéncia dos servidores (fls. 184/186), Portaria n°® 004/2026
designando Fiscal de Contrato (fls. 187/188), despacho encaminhamento para o setor
de licitacdo (fls. 192/193), Portaria n° 0242/2025 e publicacdo nomeando Agente de
Contratacdo e Equipe de Apoio (fls.194/199), Autuacao (fl.200), Minutas do Edital e do
Contrato (fls. 201/281), Despacho Administrativo encaminhando o0 processo a

Procuradoria para analise e Parecer (fl. 282).
2 - Da analise juridica:

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se
restringe aos aspectos juridicos, estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico,

econdmico e/ou discricionario, cuja avaliacdo ndo compete a questdes juridicas, visto
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que o Parecer Juridico, € ato de natureza meramente opinativa ndo vinculante, cabendo

ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais oportuna e conveniente.

A licitacdo constitui um dos principais instrumentos para a boa
aplicacdo dos recursos publicos, a medida que possibilita a Administracdo a escolha,
para fins de contratacdo, da proposta mais vantajosa, sempre colocando em condicdes

de igualdade as empresas que do certame queiram participar.

Nessa linha de pensamento, de primordial relevancia é enfatizar
gue os atos da Administracdo Publica devem estar revestidos de legalidade e em

consonancia aos principios administrativos aplicaveis a esta modalidade de licitacao.

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo
53, I ell, da Lei n°®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, 0 processo licitatorio seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da

contratacao.

8 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento

juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios

de atribuicédo de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢ao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragcéao na

analise juridica.
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se da em funcéo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.
3. Da Concorréncia Publica

A Lei 14.133 prevé que a modalidade Concorréncia deve ser
utilizada para contratacéo de bens e servigcos especiais e de obras e servicos comuns e

especiais de engenharia.

Segundo as disposicbes do art. 6°, inciso XXXVII, da Lei
14.133/2021, a modalidade concorréncia € usada para contratacdo de bens e servi¢cos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de

julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
C) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

€) maior desconto;

A Lei de Licitacdes prevé que a concorréncia e o pregao seguem o
mesmo rito procedimental. Além disso, deve-se adotar o pregdo sempre que for possivel
definir de forma objetiva os padrdes de desempenho e qualidade do produto ou servico

licitado, vejamos:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao

sempre que o objeto possuir padrbes de desempenho e qualidade
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gue possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacdes usuais de mercado.

Feitas essas consideracdes, tem-se como adequada a utilizacdo da
modalidade concorréncia para a OUTORGA DE PERMISSAO ONEROSA DE USO DE
AREA PUBLICA, PARA EXPLORAGAO DE ATIVIDADE ECONOMICA DE
ENTRETRRIMENTO (BOATE), MEDIANTE INSTALACAO DE ESTRUTURA
TEMPORARIA NOS EVENTOS FEST VERAO E REVEILLON CDA, NO MUNICIPIO DE
CONCEICAO DO ARAGUAIA-PA, por se enquadrar no permissivo constante na Lei de

LicitacOes.
4. Da Fase Preparatéria

O artigo 18 e incisos da Lei n°® 14.133/2021 estabelece todos os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica,

senao vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de

contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12

desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico

envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto

executivo, conforme o caso;
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lll - a definicdo das condicbes de execucdo e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composicdes dos precos

utilizados para sua formacéao;
V - a elaboracéo do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necesséria, que

constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos
ou de execucdo de obras e servigos de engenharia, observados 0s

potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacao, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracédo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao

de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitacdo e a boa execucao contratual;
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XI - a motivacao sobre o momento da divulgacdo do orgamento da

licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo
de contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a
sua contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracdo do
processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a
previsdo de dotacdo orgcamentaria, o termo de referéncia, o decreto de designacédo do
pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital e do contrato.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo
se encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando

evidenciada a solucao mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Registra-se, inicialmente, a inexisténcia de Plano de Contratacdes
Anual (PCA) no ambito desta Secretaria, circunstancia que, em regra, dificulta a
verificagdo de compatibilidade da presente contratagédo com o referido instrumento de
planejamento. Todavia, tal auséncia ndo impede a realizacdo do certame, uma vez que
o art. 12, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a elaboracdo do PCA possui
carater facultativo, ao dispor que os érgaos responsaveis pelo planejamento poderéo
institui-lo com a finalidade de racionalizar as contratacdes, promover o alinhamento com

o planejamento estratégico e subsidiar a elabora¢éo das leis orcamentarias.

No mesmo sentido, informa-se que o Municipio de Conceicdo do
Araguaia/PA encontra-se em fase de implementagcéo dos instrumentos de governanca
previstos na nova Lei de LicitagBes, ndo dispondo, no presente exercicio, de PCA

formalmente instituido e publicado.

N&do obstante a auséncia do referido instrumento, a presente
demanda ndo pode ser paralisada, sob pena de grave prejuizo ao interesse publico.

Conforme demonstrado, a outorga de permissédo de uso esta diretamente vinculada a
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realizagdo dos eventos “Fest Veréo” e “Réveillon CDA”, integrantes do calendario oficial

do Municipio, 0s quais possuem prazos certos e improrrogaveis.

A nao realizagdo tempestiva do procedimento comprometeria a
organizacdo desses eventos, gerando impactos negativos a economia local, ao turismo
e a oferta de lazer a populagcédo, em afronta aos principios da eficiéncia e da supremacia

do interesse publico.

Dessa forma, considerando a relevancia e a urgéncia da matéria,
bem como o alinhamento da demanda ao planejamento setorial desta Secretaria e ao
calendario oficial de eventos do Municipio, justifica-se, em carater excepcional, o
prosseguimento do feito, sem prejuizo de que a Administracdo Municipal adote as
providéncias necessérias para a futura elaboracdo e institucionalizacdo do Plano de

Contrataces Anual, em conformidade com a legislacao vigente.

Assim, RECOMENDA-SE que a presente justificativa acerca da
auséncia do Plano de Contratacdes Anual (PCA) e do alinhamento da demanda ao
planejamento setorial e ao calendario oficial de eventos do Municipio seja
expressamente consignada no Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), de
modo a conferir maior transparéncia, rastreabilidade e conformidade ao processo, em
observancia as boas praticas de governanca e planejamento previstas na Lei n°
14.133/2021.

Ainda em analise do Documento de Formalizacdo da Demanda
(DFD) onde foi realizada a indicagado da modalidade Concorréncia para o futuro certame,
a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 6° inciso XXXVIII, estabelece que a modalidade
Concorréncia € aplicavel a contratacdo de bens e servi¢gos especiais e de obras e

servigcos comuns e especiais de engenharia.

Por sua vez, o art. 6°, inciso XIV, da mesma lei, define bens e

servigcos especiais como:
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"...aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade,
ndo podem ser descritos como bens e servicos comuns, exigida

justificativa prévia do contratante;"

Da leitura combinada dos dispositivos, conclui-se que a escolha da
modalidade Concorréncia esta diretamente condicionada a demonstracdo de que o
objeto licitado se enquadra como "especial”. Essa demonstracdo ndo € presumida, e

deve ser suprida por meio de uma justificativa técnica prévia e fundamentada.

Constata-se que o DFD anexado, embora descreva a necessidade

da outorga, ndo apresenta qualquer justificativa que classifique o objeto como "especial".

Diante do exposto, e com o objetivo de assegurar a conformidade
do processo com a Lei n® 14.133/2021 e mitigar riscos juridicos, RECOMENDA-SE que
promova a adequacdo do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), fazendo

constar, em campo proprio, a justificativa da natureza juridica do objeto.

Cumpre salientar que, na descricio do objeto, restou
expressamente consignado que a empresa, na qualidade de outorgada, assumiria
integral responsabilidade pela implantacdo e gestdo de toda a infraestrutura inerente a
“boate”, abrangendo, dentre outros aspectos, instalacbes, manutencdo, limpeza,

seguranca e demais encargos correlatos.

Todavia, ao se examinar o item 7 do mesmo instrumento, intitulado
“Indicacao de vinculagado ou dependéncia com outros documentos”, bem como o item
3.14 do ETP, verifica-se a previsdo de contratacdes correlatas — inclusive para servigos
de limpeza e estrutura — o0 que, em tese, implicaria a assuncéo de tais obrigacdes pela

Administragéo Publica.

Tal circunstancia revela manifesta incongruéncia entre as
disposi¢cbes constantes do documento, uma vez que, de um lado, atribui-se a
permissionaria a responsabilidade integral pelos encargos operacionais e estruturais,

enguanto, de outro, sugere-se o retorno dessas incumbéncias ao ente municipal.
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Diante desse cenario, RECOMENDA-SE a harmonizacdo das
clausulas, com vistas a eliminar a divergéncia apontada, conferindo clareza e coeréncia
ao instrumento, de modo a evitar interpretacdes ambiguas e eventuais conflitos na

execugao contratual.

No tocante ao item 6 — Estimativa do Valor, recomenda-se que 0s
montantes apresentados sejam também grafados por extenso, de forma a conferir maior
clareza, precisdo e seguranca juridica ao documento. Assim, devera constar, em redacao
corrida, tanto o valor unitario quanto o valor global da contratagdo, com a devida
correspondéncia numérica e literal, evitando ambiguidades e assegurando a adequada

compreensao dos valores envolvidos.
5. Do Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia.

O Estudo Técnico Preliminar apresentado nos autos possuem 0s
seguintes elementos: Descricdo da necessidade (item 1), demonstracéo da previsao da
contratacao no plano de contratagfes anual (item 2), requisitos da contratacdo (item 3),
estimativa das quantidades (item 4), levantamento de mercado (item 5), estimativa do
preco da contratacdo (item 6), descri¢cdo da solu¢cdo como um todo (item 7), justificativa
para parcelamento (item 8), Contratacdes correlatas (item 11), Demonstrativo dos
resultados pretendidos (item 9), Impactos Ambientais (item 12) e viabilidade da
contratacao (item 13), providéncias prévias (item 10), portanto, encontra-se em perfeita

harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no 81° e incisos do artigo 18 da NLLC.

Ao analisar o Estudo Técnico Preliminar (ETP), especificamente
em seu item 5.12, constata-se a indicacdo do critério de julgamento de "maior lance",

a ser processado pela modalidade Concorréncia.

A referida escolha, contudo, representa um erro formal que viola a
sistematica da Lei n° 14.133/2021. O art. 33 da Lei n® 14.133/2021 estabelece uma
correlacdo expressa entre os critérios de julgamento e as modalidades de licitacdo. O
inciso V do referido artigo € inequivoco ao definir o critério de:
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V - maior lance, no caso de leildo;

A expressao "no caso de leildo" vincula de forma restritiva o critério
de maior lance & modalidade Leildo. A sua utilizagdo em conjunto com a modalidade

Concorréncia, portanto, carece de amparo legal.

Considerando a modalidade Concorréncia, e que o objetivo da
Administracdo € obter a maior oferta pecunidria pela outorga, faz-se necessario adequar
o critério de julgamento a uma das hipéteses permitidas para essa modalidade.

Dentre os critérios listados no art. 33, o que melhor se amolda ao

objetivo pretendido é o de "maior retorno econdmico", previsto no inciso VI.

Pelo exposto, e com vistas a sanar o vicio identificado e conferir
seguranca juridica ao certame, RECOMENDA-SE a retificacdo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e dos demais artefatos de planejamento, para que seja substituido o
critério de julgamento de "maior lance" (art. 33, V) pelo critério de "maior retorno
econdbmico” (art. 33, VI da Lei n° 14.133/2021), e ainda que conste expressamente no
Termo de Referéncia e na minuta do Edital que, para fins do certame, o0 "maior retorno
econdmico" sera aferido pelo maior valor ofertado a titulo de outorga pela permisséo de

uso do bem pubilico.

Ainda, no item 4.3.b foi informado niumeros de publico, no entanto
nao houve a citagcdo da fonte utilizada para estimar essas quantidades. Assim
RECOMENDA-SE a inclusdo da fonte utilizada.

Por fim, no item 14 informou que faria parte deste ETP contratos
anteriores, bem como nas paginas 71 também informa esta vinculagcdo, mas nao foram
anexados ao ETP os referidos contratos, assim, RECOMENDA-SE que seja

devidamente anexados o0s contratos referentes as contratagdes anteriores ao ETP.

Seguindo a analise, verifica-se que o Termo De Referéncia

elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do
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objeto (item 1.1), fundamentacdo da contratacéo (item 2), descrigcdo da solugdo como
um todo (item 3), requisitos da contratacado (item 4), modelo de execucédo do objeto (item
5), modelo de gestdo do contrato (item 6), critérios de pagamento (itens 7), forma e
critérios de selecdo do fornecedor (item 8), estimativas do valor da contratacdo (item 9),
adequacao orcamentaria (item 10), contendo, por conseguinte, todos 0s elementos
exigidos pelo inciso Xlll do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XXIlI - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes

parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua

prorrogacao;

b) fundamentacéo da contratacédo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao

contiverem informacdes sigilosas;

c¢) descricéo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de

vida do objeto;
d) requisitos da contratacgéo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde

0 seu inicio até o seu encerramento;
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f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao

do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

I) estimativas do valor da contratagcdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos
gue Ihe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao
dos precos e para 0s respectivos calculos, que devem constar de

documento separado e classificado;
j) adequacéo orcamentaria.

Diante do exposto, e com o objetivo de adequar o procedimento a
estrita legalidade e mitigar o risco, RECOMENDA-SE que o critério de julgamento seja
obrigatoriamente alterado para MAIOR RETORNO ECONOMICO (art. 33, VI),
justificando-se no processo que, para o caso concreto, o retorno econémico seré aferido

pelo maior valor ofertado a titulo de outorga.

Ademais, no referido termo, verifica-se a indicacdo de
fundamentacg&o no art. 28, inciso 1V, da Lei n° 14.133/2021. Ocorre que 0 mencionado
dispositivo legal diz respeito a modalidade de licitacdo denominada leildo, a qual néo se
coaduna com o procedimento adotado nos presentes autos. Diante disso,
RECOMENDA-SE, com a devida vénia, a retificacdo da fundamentacdo juridica

consignada.

Outrossim, no item 9.5 faz-se meng&o a um suposto Anexo Il, o
qual, todavia, ndo foi localizado nos autos do processo em epigrafe. Diante dessa
incongruéncia, RECOMENDA-SE a devida verificacéo e correcdo da referéncia, a fim de

assegurar a coeréncia e a integridade documental.

Proc. n° 1002/2026 - Parecer Juridico — Pregao Eletrénico Pagina 13


http://www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br/
http://www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br/

E S T A D 0 D O P A R A PROCURADORIA GERAL

MUNICIPIO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA Fls.
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICiPIO
PACO MUNICIPAL DOM JOSEPH PATRICK HANHAN
TRAV. VEREADORA VIRGOLINA COELHO, N° 1.145, BAIRRO SAO
LUIZ 1I, CONCEICAO DO ARAGUAIA - PARA CEP 68540-000,

CONCEIGAO DO ARAGUAIA/PA

Site: www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br

No tocante ao item 9 — Estimativa do Valor, RECOMENDA-SE que
0S montantes apresentados sejam também grafados por extenso, de forma a conferir
maior clareza, precisdo e seguranca juridica ao documento. Assim, devera constar, em
redacgdo corrida, tanto o valor unitario quanto o valor global da contratacdo, com a devida
correspondéncia numérica e literal, evitando ambiguidades e assegurando a adequada

compreensao dos valores envolvidos.
6. Da Pesquisa de Precos

O procedimento deve conter, também, a estimativa de despesa, a

ser realizada de acordo com o art. 23, da Lei n°® 14.133/2021, que segue:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
0S precos constantes de bancos de dados publicos e as
guantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do

objeto.

Ao analisar os artefatos que compdem a fase preparatdria deste
certame, identifica-se uma contradicéo l6gica e fatica entre o Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e o Documento de Formalizacdo da Pesquisa de Preco, o que compromete a

higidez do processo administrativo.

No item 5.5 do ETP, a equipe de planejamento apresenta e utiliza
contratacdes similares realizadas por outros entes federativos (como 0s municipios de
Aquiraz/CE e Iltamonte/MG) para fundamentar a viabilidade e a aceitacdo de mercado da
solucéo escolhida. Todavia, no item 4 do Documento de Formalizacédo da Pesquisa de
Preco, a mesma equipe afirma textualmente que "n&o foram identificados registros de
contratacdes plenamente compativeis" em bases publicas (PNCP e TCM/PA), utilizando
essa suposta auséncia para justificar a adocdo exclusiva da série histérica municipal

como parametro de precificacao.
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Diante do exposto, este 6érgado consultivo RECOMENDA que
promova o saneamento da fase preparatdria, mediante a reelaboracdo do Documento
de Formalizacéo da Pesquisa de Preco, devendo retificar a afirmacéo de inexisténcia de
dados externos, incorporando formalmente a analise dos contratos similares ja
identificados no ETP e realizar a analise comparativa entre os valores da série historica
e 0s parametros extraidos das contratacbes de outros municipios, justificando

tecnicamente a composicéo do preco minimo final.
7. Das Minutas do Edital e Contrato

Conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital
€ um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica,
tendo aquele sido submetido a analise juridica. Diante do apresentado, afere-se que os
itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observancia do

determinado no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos

e as penalidades da licitacéo, a fiscalizacéo e a gestédo do contrato,

a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

O art. 25, 87° da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que,
independentemente do prazo de duragéo do contrato, serda obrigatéria a previséo

no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do

orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos

insumos.

Diante disso, observa-se que a minuta apresentada contempla o

seguinte:

1- o objeto da licitagdo — item 1,
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2- asregras relativas a convocacgdo para assinatura do contrato ou

retirada dos instrumentos — item 16;

3- critério para julgamento — item 1.3;

4- Condi¢Oes para habilitagdo — item 8;

5- instrugBes e normas para 0s recursos — item 12;

6- Descrigéo das infracdes administrativas e suas penalidades —
item 22;

7- Modelo de Gestdo do contrato com regras especificas a
fiscalizagéo do contrato — item 17;

8- prazo para execucao do contrato e para entrega do objeto da
licitacdo— item 18;

9

10- previsdo de reajustamento de preco — item 15;

Condicdes de pagamento — item 16;

11- Matriz de risco — item.

Embora o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia
mencionem a alocacao de riscos, a minuta contratual anexa ao Edital n&o apresenta
uma clausula especifica ou um anexo contendo a Matriz de Riscos detalhada. Para
conferir maior seguranca juridica e previsibilidade a execucdo do contrato,
RECOMENDA-SE a inclusdo da Matriz de Riscos no instrumento convocatoério, com a
reparticdo objetiva das responsabilidades entre a Administracdo e a futura contratada,
em estrita observancia ao que determinam os artigos 22, § 3° e 103 da Lei n°

14.133/2021.

Ainda, constata-se que o edital em analise adota a modalidade
Concorréncia com o critério de julgamento de Maior Lance. Tal combinag&o configura
um vicio de legalidade, uma vez que o art. 33, V, da Lei n® 14.133/2021 reserva
expressamente o critério de "maior lance"” para a modalidade Leildo, assim,
RECOMENDA-SE a anulacéo dos atos praticados e o retorno dos autos a origem para

a devida correcgéo.
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Quanto a minuta do Contrato, o artigo 92, da Lei 14.133/2021, traz
0s elementos essenciais que devem ser contemplados em sua estrutura. Da analise da

minuta verifica-se que estao presentes as seguintes clausulas:

H
1

O objeto e seus elementos caracteristicos — (clausula primeira);

2- a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor — (clausula primeira, item 1.2);

3- alegislacao aplicavel a execucado do contrato, inclusive quanto
ao0s casos omissos — (clausula décima quinta);

4- o regime de execucdo — (clausula quarta);

5- o0 preco e as condicGes de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetaria — (clausulas segunda);

6- os critérios e a periodicidade da medi¢cdo, e 0 prazo para
liquidacéo e para pagamento — (clausula quinta);

7- os prazos de inicio das etapas de execuc¢do, conclusao,
entrega, observacdo e recebimento definitivo — (clausula
guarta);

8- o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da

classificacdo funcional programatica e da categoria econémica

- (clausula oitava);

(o]
I

0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos

(clausula sexta);

10- o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro (clausula sexta);

11- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo,

quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo

contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de

pagamento (clausula décima terceira);

Proc. n° 1002/2026 - Parecer Juridico — Pregao Eletrénico Pagina 17


http://www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br/
http://www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br/

E S T A D 0 D O P A R A PROCURADORIA GERAL

MUNICIPIO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA Fls.
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICiPIO
PACO MUNICIPAL DOM JOSEPH PATRICK HANHAN
TRAV. VEREADORA VIRGOLINA COELHO, N° 1.145, BAIRRO SAO

CONCEIGAO DO ARAGUAIA/PA

LUIZ Il, CONCEICAO DO ARAGUAIA - PARA CEP 68540-000,
Site: www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br

12- os direitos e as responsabilidades das partes — (clausula nona
e décima);

13- as penalidades cabiveis e os valores das multas — (clausula
décima segunda);

14- a obrigacao do contratado de manter durante toda a execucgéo
do contrato em compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condi¢cGes exigidas para a habilitacdo na
licitacdo — (clausula nona, item 9.16);

15- a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz — (clausula);

16- o modelo de gestdo do contrato — (clausula quarta);

17- os casos de extin¢cdo — (clausula décima primeira, item 11);

18-Clausula de Matriz de Risco — (clausula décima sétima)

Né&o foi localizado clausula referente a obrigacdo de o contratado
cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para

aprendiz, RECOMENDA-SE a incluséo da referida clausula.

RECOMENDA-SE que, na clausula contratual atinente a vigéncia,
seja expressamente consignado o prazo de validade da outorga, com a devida
especificacdo do periodo em meses durante o qual serd utilizada. A auséncia dessa
delimitacdo temporal compromete a clareza e a seguranca juridica do instrumento,
podendo ensejar interpretacfes divergentes quanto a duracdo da relagdo contratual.
Assim, impde-se a adequada complementacéo da clausula, de modo a definir, de forma

precisa, o lapso temporal de vigéncia da outorga.

8. Da publicagéo
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Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacdo e a manutencao
do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial
da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e 81° e art. 94 da Lei n°® 14.133, de
2021.

Destacamos também que, ap0s a homologacdo do processo
licitat6rio, é obrigatoria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, 83°, da Lei n® 14.133, de
2021.

9. Do prazo de envio ao Mural dos Jurisdicionados (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural
dos Jurisdicionados, devem ser observados 0s prazos estabelecidos no Artigo 11 da
Instrucdo Normativa N° 22/2021/TCMPA, de 10 de dezembro de 2021.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, ap6s exauridas as RECOMENDACOES que
constam no corpo deste parecer, manifesta-se favoravelmente a fase interna do certame,
autorizando-se, por conseguinte, a continuidade do feito, procedendo-se a divulgacéo do
instrumento convocatério, mediante publicacbes do aviso de edital, nos meios de

comunicacao de estilo.

Por fim, cumpre registrar que nao foram analisados aspectos
técnicos referentes a contratagdo, assim como aspectos contdbeis, financeiros e
orcamentérios, pois desbordam do ambito de competéncia desta Procuradoria-Geral,
sendo a presente manifestacdo, portanto, de carater estritamente juridico, ndo tendo o
condao de chancelar opg¢des técnicas eleitas pela Administracdo, nem de emitir juizo de

conveniéncia e oportunidade.
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E o parecer S.M.J.

TRAV. VEREADORA VIRGOLINA COELHO, N° 1.145, BAIRRO SAO

PROCURADORIA GERAL

Fls.

CONCEIGAO DO ARAGUAIA/PA

Conceicéo do Araguaia-PA, 27 de abril de 2025.

MARIA Assinado de forma
CAROLINA digital por MARIA
CAROLINA GOMES
GOMES FRANSOZI:00038084244
FRANSOZI:00038 Dados: 2026.04.27
084244 12:07:37 -03'00'

MARIA CAROLINA GOMES FRANSOZI

Assistente Juridica
OAB/PA 30.809-A
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