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PARECER N°©09022026 - PROGEM J ’ff)'l :‘}
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 014/2026-PMC :_ 1 06
REFERENCIA: INEXIGIBLIDADE n° 6.2026-014-PMC. |- a—
REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO. Q)d‘“n

OBJETO: Contrata¢do de empresa com direito de exclusividade para a representacdo
artistica da banda “Frevo Maior™, para a apresenta¢fio durante a programagdo oficial
do carnaval 2026 do municipio de Curionopolis/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO.
CONTRATACAO DE ARTISTA.
POSSIBILIDADE.

I- RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo n® 014/2026-
PMC que tem por finalidade a Contratagdio de empresa com direito de exclusividade
para a representago artistica da banda “Frevo Maior”, para a apresentagdo durante a
programagdo oficial do carnaval 2026 do municipio de Curiondpolis/PA, conforme
justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

O procedimento foi instruido com os seguintes documentos: Documento
de Formaliza¢io da Demanda - DFD; Lei Municipal n° 1.183/21; Lei Municipal n°
1.271; Portaria de nomeagdo do Secretario Municipal de Cultura e Turismo; Proposta
de Prego; Autorizagdo para abertura de processo administrativo; Justificativa da
inexigibilidade; Solicitagdo de despesa; Termo de designagdo de fiscal; Termo de
Compromisso e Responsabilidade do fiscal designado; Despacho a equipe de
planejamento (deliberagdes para prosseguimento de procedimento administrativo);
Solicitagdo de comprovagdo de pregos praticados; Portaria n® 033, de 11 de Junho de
2025 — que designou servidores municipais para compor equipe de planejamento das
contratagdes nos termos da Lei n® 14.133/2021; Oficio n® 030/2026 (encaminhamento
de informacdes de comprovagdo dos pregos praticados pela empresa a ser contratada,
- acompanhado de NFE emitidas pela empresa contratada, mapa de cotagdo de pregos
e resumos de cotagdo de precos); Solicitagdo de dotagdo orgamentaria; Despacho
apontando a existéncia de credito or¢amentario; Saldo das dotagdes; Estudo Técnico
Preliminar — ETP; Mapa de Riscos; Termo de Referéncia; Oficio n® 052/2026-PLAN
(devolugdo dos autos ao Secretario de Cultura e Turismo); Declaragdo de Adequagdo
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Orgamentdria; Autuagdo; Portaria n° 001 de 29 de Janeiro de 2024; Listagem de i
Documentos Exigidos Para Inexigibilidade; Documentagdo da empresa a ser

dos autos a PROGEM. w5
E o relatério. Passo ao parecer.

II - PARECER
II.1) Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 1°,
incisos I e Il e §4°, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos —
NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguira para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratago.

§ 1° Na celaboragdo do parecer juridico, o Orgdo de
assessoramento juridico da Administra¢do devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuigdo de prioridade;

IT - redigir sua manifestagio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;

Fes]

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administragdo também realizard controle prévio de
legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de
cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de
pre¢os, outros instrumentos congéneres ¢ de seus termos
aditivos.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fung¢do do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contrata¢do, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.
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194) 3348-125 a wwwcurionepelis.pa.govibr E Cerntra, Curiondpolis - PA
CEP: 6BS23-000




£

-
\’?{?MWMM B

PREFEITURA DE

11.2) Da analise juridica do caso concreto

A Constitui¢do da Reputiblica impde ao Poder Publico o dever de observar
o principio instrumental da licitagdo, cuja finalidade - em termos simplorios - €
propiciar a contratagdo mais vantajosa 4 Administragdo.

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servi¢os, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Como se vé, a exigéncia de prévia licitagdo € requisito essencial, de
indole constitucional, para a realizagdo de contratos com a Administragdo. Com efeito,
tal exigéncia se faz necessaria para a efetiva concretizagdo dos principios basilares que
regem a Administragdo publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de
casos especificos, expressamente previstos pela legislagdo, em que se permitem
excegdes a regra geral da prévia licitagdo como requisito a celebragdo de contratos
com a Administragdo. Tais exce¢des encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 ¢
75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo.

Conforme dispde o artigo 74, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, €
inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do nos casos de
contratagdo de profissional de setor artistico consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo,
em especial nos casos de:

[...]

IT - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de

empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;
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Sobre esta hipdtese de contratagdo direta, ensina Joel de Menezes r 10 9

Niebuhr!, que a competigdo entre os profissionais do setor artistico torna-se inviavel, = | -

uma vez que o critério de comparag@o entre eles ¢ artistico e inerentemente subjetivo. L}
Destarte, observa que:

[...] a inexigibilidade para a contratagdo de servigos artisticos
ndo depende da inexisténcia de outros artistas que também
possam prestar o servigo. Alids, pode e costuma haver varios
artistas capazes e habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel € a

licitagdo publica, em tributo a singularidade da expressdo
artistica.

Outrossim, nota-se, ainda, que a nova lei de contratagdes publicas
incorporou jurisprudéncia reiterada do Tribunal de Contas da Unido, acerca do
significado da expressdo “empresario exclusivo”. Veja-se o § 2° do referido art. 74:

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica
que possua contrato, declaracio, carta ou outro documento
que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacio, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratacio direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representacio restrita a evento ou local

especifico.

Assim, temos que a hipotese de inexigibilidade em questdo exige que a
contratagdo seja feita diretamente com o artista ou por meio de empresario exclusivo.

Dispde o artigo 74, § 2°, que a exclusividade do empresario (pessoa fisica
ou juridica) deve ser comprovada por meio de “contrato, declaragdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representag¢do, no
Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representagdo restrita a evento ou local especifico”. Tratando-se de negdcio juridico
de agenciamento e/ou representagdo firmado pelo artista com terceiro, o primeiro
documento que deve ser providenciado ¢ o contrato, declaragdo, carta ou outro
documento idéneo.

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitaco Pblica e Contrato Administrativo. 52 ed. Belo Horizonte: Férum. 2022. p. 177.
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Compulsando os autos, verifica-se que foi juntado “Carta de

Exclusividade” (fls. 083), devidamente assinado pelo representante da banda 19 F’h

comprovando a exclusividade de representagéo.

Além disso, o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, II,
da Lei n° 14.133/2021) traz outro requisito para tal contratagdo direta, qual seja, a
demonstracdo de consagra¢do do artista perante a critica especializada ou opinido
publica.

Nota-se a presenga da conjungdo “ou” no inciso II do artigo 74, que
demonstra a desnecessidade da presenga de ambas as formas de consagragdo do artista,
bastando apenas uma (consagrac¢do do artista perante a critica especializada ou opinido
publica).

A consagragdo pela critica especializada ¢ evidenciada por meio da
manifestagdo de autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico que se
pretende contratar via inexigibilidade de licitagdo. Essa manifesta¢do, por ébvio, ndo
consiste apenas na mengdo a apresentagdes, pois critico € aquele que escreve ou
comenta arte, analisando seus varios pardmetros de qualidade.

J4 em relagdo a opinido publica, recomenda-se a comprovagdo através
de recortes de jornais e revistas, entrevistas e qualquer outro material que possua o
conddo de provar a popularidade do futuro contratado.

No caso concreto, entende-se que tal requisito vem aparentemente
comprovado através dos documentos juntados ao processo (fls 086/092).

Especificamente sobre a justificativa do prego (pesquisa de pregos), para
esse tipo de contratacdo, cite-se o que dispde o art. 23 da Lein. 14.133/2021 no tocante
as contragdes diretas por inexigibilidade de licitagdo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados 0s precos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

[...]

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
deverd comprovar previamente que o0s pregos estdo em
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conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes
de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de at€ ;.
1 (um) ano anterior 4 data da contratagdo pela Administragéo, ou |
por outro meio idoneo.

Destaca-se que o pardmetro de prego a ser utilizado deve ser o praticado
pelo préprio prestador do servigo a ser contratado, haja vista que sdo as caracteristicas
individuais do artista que justificam sua contratagdo por meio de inexigibilidade de
licitagdo, sendo inadequado o comparativo de pregos com outros profissionais, ainda
que do mesmo ramo artistico.

Assim, os documentos juntados (fls. 029/030), parecem demonstrar que
os precos estdo de acordo com os praticados no mercado pela Cantora, indo ao
encontro do que dispde o §4° do art. 23 da Lei 14.133/21, colacionado supra.

Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipétese do art.
74,11, da Lei n° 14.133/2021, bem como os respectivos documentos comprobatorios,
cabe pontuar as demais providéncias que devem ser adotadas pela Administra¢do
Publica.

I1.3) Do procedimento

Dispde o art. 72 da nova Lei de Licitagdes que o processo de contratagdo
direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera
ser instruido com os documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilita¢do e qualificagdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

procuraporiAGera.  CURI ONOPOLIS
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VII - justificativa de prego; Ere 1 ?
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o (b |

Rawica

extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a -
disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

O inciso I cita o “documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo”.

O primeiro passo na instru¢gdo do processo de contratagdo direta €
oficializar a demanda. Nesse ponto, cabe ao setor requisitante formalizar a necessidade
em torno da contratag¢do, indicando a justificativa pertinente, o quantitativo necessario
de bens/servigos e indicar a data limite para o atendimento da necessidade, verifica-se
que o processo estd devidamente instruido com o documento de formaliza¢do da
demanda (fls. 002/004).

Especificamente sobre a contratacdo direta de artista com fulcro no art.
74,11, da Lei n® 14.133/2021, mostra-se pertinente que a descri¢do do objeto contenha
detalhamento do bem ou servigo artistico, relacionando itens tais como: equipamentos
técnicos especializados, integrantes de grupo artistico, tempo de execugdo do servigo,
repertorio ou outros elementos, de acordo com o objeto do contrato.

In casu, o Estudo Técnico Preliminar apresentado pela Secretaria
requisitante (fls. 034/040) atende ao inciso I, do artigo 72, da Lei de Licitagdes e
Contratos.

Prosseguindo, os incisos II e IV do artigo supracitado tratam,
respectivamente, da estimativa de despesa e da demonstragdo da compatibilidade da
previsdo de recursos or¢gamentarios com 0 compromisso a ser assumido.

Em relagdo a disponibilidade or¢amentaria, consta Declaragdo de
Adequacio Or¢amentdria e Financeira (fls. 049) emitido pelo Ordenando de despesa,
atestando a existéncia de recursos para fazer frente & despesa. Ademais, foi juntado
aos autos Despacho de lavra do Coordenador Geral de Contabilidade (fls. 032),
apontando as dotagdes a serem utilizados.

A informagdo apresentada pelo Despacho de fls. 032 aponta que as
despesas serdo consignadas as seguintes Dotagdes orgamentarias:

Orgdo: 13 Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

Av. Minas Gerass, 190
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Unidade Orgamentéria: 1301 - Secretaria Municipal de Cultura e Turismo '
Projeto/Atividade: 2.055 - Apoio as manifestagdes Culturais Fis l 13
Classificagdo economica: 3.3.90.39.00 - Outros serv. de terc. pessoa juridica. N )
Subelemento: 3.3.90.39.23 - Festividades e homenagens "'JJ/“” -----

Q‘

A verificagdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada
pessoa ¢é realizada por meio de aferi¢do quanto aos requisitos de habilitagdo dispostos
em lei. Nesse sentido, no que tange aos processos de contratagdo direta, o inciso V
estabelece a obrigatoriedade de “comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria”.

O art. 62 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de
habilitagao:

Art. 62. A habilitagé@o ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagdo, dividindo-se em:
I - juridica;
I - técnica;
I1I - fiscal, social e trabalhista;
IV — econdmico-financeira.

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitacdo juridica deve
ser limitada & comprovacio de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso,
de autorizagdo para o exercicio da atividade que se pretende dela contratar. O que
restou comprovado dos autos, conforme fls. 062.

Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovagdo da regularidade
fiscal, social e trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n° 14.133/2021.
Vejamos:

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verifica¢do dos seguintes requisitos:

I - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

Av. Minas Geras, 19C
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IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
V - aregularidade perante a Justi¢ca do Trabalho;

Constitui¢@o Federal.

Acerca dos requisitos de habilitagdo, verifica-se a devida comprovagao,
conforme documentos juntados ao processo nas fls. 057/085.

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizacio da autoridade
competente para a contrataciio e realizacio da despesa por inexigibilidade, a qual
deve ser instruida com despacho motivado e mantida & disposicio do publico em
sitio eletronico oficial, em atendimento ao art. 72, VIII e pardgrafo tnico, da Lei n.
14.133/21.

I1.4) Da minuta do contrato

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e reune clausulas e
condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, em consonancia com o art.
92 da Lei n° 14.133/21, elenca a fundamentacgdo legal; o objeto; o valor e forma de
pagamento; as obriga¢des da contratada; obrigagdes da contratante; o prazo e
prorrogagdo; a fiscalizagdo do contrato; a dotagdo orgamentdria; as sangdes e
penalidades; a vigéncia; as garantias de execugdo; a exting@o do contrato; os encargos;
a eleicdo do foro e disposigdes gerais.

I1.5) Publicidade dos atos

A Lein® 14.133/2021 instituiu o Portal Nacional de Compras Publicas —
PNCP. Trata-se de um site que reiine informagdes sobre todas as licitagdes e contratos
administrativos regidos pela nova lei de licitagdes, inclusos Unido, Estados e
Municipios, e que também podera ser utilizado como plataforma para realizagdo das
licitagdes e dispensas eletronicas.

Vale frisar que os municipios com até 20.000 (vinte mil habilitantes)
terdo o prazo de 6 (seis) anos, contados da publicagdo da Lei 14.133/2021 para realizar
as divulgagdes dos processos licitatorios e contratos administrativos no Portal
Nacional de Compras Publicas, conforme regra de transi¢do estabelecida no art. 176
da supramencionada Lei Federal.

Enquanto ndo adotarem o Portal Nacional de Compras Publicas, os
municipios de até 20.000 (vinte mil habitantes) deverio publicar no diirio oficial
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VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° dai>
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e divulgar no sitio eletronico oficial, os atos praticados com fundamento na Lei  <50RE 3
14.133/2021, admitida a publicagdo na forma de extrato nos termos do art. 176, R

paragrafo tinico, inciso I da Lei 14.133/2021.

Considerando que o Municipio de Curionépolis  possui ‘“*zwg-..c_‘ ,
aproximadamente 19.950 (dezenove mil, novecentos e cinquenta) habitantes, '
conforme divulgagio do ultimo senso?, devera publicar as informacdes inerentes ao
presente procedimento no didrio oficial.

IIT) CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, considerando a
justificativa apresentada pela Secretaria Municipal interessada, bem como a natureza
do objeto a ser contratado pela via direta, e o atendimento ao que dispde a legisla¢do
que rege a matéria, cumprida a recomendacio apontada no item IL.5, opina-se pela
viabilidade juridica da inexigibilidade n°® 6/2026-014-PMC, objetivando a Contratagdo
de empresa com direito de exclusividade para representagdo artistica da banda “Frevo
Maior”, para a apresentagdo durante a programagdo oficial de carnaval 2026 do
municipio de Curionépolis/PA, com fulcro no artigo 74, inciso II, da Lei n°
14.133/2021.

E o parecer.

Curionopolis/PA, 09 de fevereiro de 2026.
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