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PROCURADCRIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO LICITATORIO: INEXIGIBILIDADE N° 6.2026-1105001
SOLICITANTE: COMISSAO DE CONTRATACOES

ASSUNTO: Contratagio de atragdo artistica da banda ZE VAQUEIRO para execugio de
show musical no evento “XXXVII FESTIVAL JUNINO DE BRAGANCA”, a ser
realizado na Praga de Eventos, sendo estruturado pela Secretaria Municipal de Cultura,
com o fito de atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Braganca-PA.

OBJETO DE ANALISE -

INEXIGIBILIDADE DE
Py LICITACAO. CONTRATACAO DE
‘ ATRACAO ARTISTICA DA BANDA
ZE VAQUEIRO PARA
APRESENTACAO DE SHOW
MUSICAL EM EVENTO.
POSSIBILIDADE. ART. 74, 1I, DA
LEI 14.133/2021.

I- RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada por servidor da Comissdo Permanente de
Licitagfo para analise e posterior confecgfo de parecer juridico sobre as fases internas do
processo de Inexigibilidade objetivando a contratagdo de tragio artistica da banda ZE
VAQUEIRO para execugdo de show musical no evento “XXXVII FESTIVAL JUNINO
DE BRAGANCA”, a ser realizado na Praga de Eventos, sendo estruturado pela Secretaria
Municipal de Cultura, com o fito de atender as necessidades da Prefeitura Municipal de
Braganga-PA.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise juridica:

a) DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA;

b) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

¢) TERMO DE REFERENCIA:

d) MAPA DF RISCO:

e) DOTACAO ORCAMENTARIA;

f) PORTARIA - DESIGNACAO DO IISCAL DE CONTRATOS:

g) PESQUISA MERCADOLOGICA;

h) JUSTIFICATIVA DO PRECO;

i) RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR;

J) DECLARACAO ORCAMENTARIA:

k) AUTORIZACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO;

) PORTARIA N°004-A/2024 - NOMFACAO DOSAGENTES DE CONTRATACAO E EQUIPE
DE APOIO;

m) MINUTA DO CONTRATO.
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Insta salientar que a analise dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagéo a estes, partiremos
da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragio, observando os
requisitos legalmente impostos.

E o sucinto relatorio.

II- PARE’ZCER )
IL.I -ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cabe registrar que a licitagdo consiste em um procedimento
administrativo em que, respeitados os principios que regem a Administragdo Pablica, em
especial a igualdade entre os participantes (isonomia), deve ser selecionada a melhor
proposta dentre as apresentadas pelos interessados em contratar com as entidades
governamentais.

A adogdo de licitag@o prévia a celebragdo de contratos de obras, servigco compras
e alienagdes pela Administragdo Publica € regra geral em nosso ordenamento juridico,
imposta diretamente pela Constituigdo Federal (art. 37, XXI), sendo vejamos:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigGes elctivas da proposta, nos lermos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
mdispcnsavels a garantia do cumprimento das obrigagdcs.

Conforme dispde o artigo 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, é inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do nos casos de contratagdo de
profissional de setor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica, in verbis:

Art. 74. E incxigivel a licitagdo quando invidvel a compctigdo, cm
especial nos casos de:

(.22

II - contratagéo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;
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Analisando o dispositivo legal citado acima, constam os seguintes requisitos e
condicionantes para tal contratagdo direta, de carater cumulativo, a realizagdo de
contratagdo diretamente com o artista ou por intermedio de empresario exclusivo e a
demonstragdo de consagragio do artista perante a critica especializada ou opinido publica.

Em relagdo ao primeiro requisito, vé-se que a hipotese de inexigibilidade em
questdo exige que a confratagdo seja feita diretamente com o artista ou por meio de
empresario exclusivo.

Dispde o artigo 74, § 2°, que a exclusividade do empresario (pessoa fisica ou

o juridica) deve ser comprovada por meio de “contrato, declaragdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais
ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagdo restrita
a evento ou local especifico”. Tratando-se de negocio juridico de agenciamento e/ou
representagdo firmado pelo artista com terceiro, o primeiro documento que deve ser
providenciado € o contrato, declaragdo, carta ou outro documento 1doneo, registrado em
cartorio para esse fim.

Assim, o indicado é que o documento de exclusividade seja mais proximo de um
contrato do que de um termo de autorizacdo. O documento delineia a territorialidade e a
exclusividade, e algumas obrigagoes das partes, atendendo ao fim que o Tribunal de
Contas e a lel exigem, qual seja, afastar a representagdo esporadica ou pontual

— (aventureira).

O contrato de prestagdo de servigos deve estar registrado em cartério, como
exige 0 TCU (Ac6rdo 96/2008, Plenario e ainda 0 ACORDAQ 3991/2023 - SEGUNDA
CAMARA do TCU).

No que diz respeito a segunda parte do raciocinio, nota-se a presenga da
conjun¢do “ou” no inciso II do artigo 74, que demonstra a desnecessidade da presenga de
ambas as formas de consagracdo do artista, bastando apenas uma (consagracéo do artista

perante a critica especializada ou opinido publica).

Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Margal Justen
Filho:
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“(...) devera haver um requisito outro, consistente na consagragdo em
face da opinido puablica ou da critica especializada. Tal se destina a
evitar contratagdes arbitrarias, em que uma autoridade publica pretenda
impor preferéncias totalmente pessoais na contratagio de pessoa
destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou a critica especializada
ou a opinido publica reconhe¢cam que o sujeito apresenta virtudes no
desempenho de sua arte.”

Assim, a escolha do prestador do servigo esta ligada a demonstragdo de que

o profissional € consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica,
alternativamente, ou seja, ou um ou outro ja é o suficiente, com o objetivo de resguardar

P a impessoalidade no processo decisorio, imperioso observar que esta colacionado no
respectivo processo os elementos que comprovem a consagragdo do artista, como

exemplo, noticias sobre as apresentagdes realizadas, com datas e fonte de veiculagio,

demonstragdo das redes sociais do artista com grande visualizagdes de suas performances.

Neste sentido, entende-se que tal requisito vem aparentemente comprovado
através dos documentos juntados ao processo junto ao Estudo Técnico Preliminar, assim
como na justificativa da contratagdo feita pelo Secretario Municipal de Cultura.

Como em qualquer outra contratagdo publica, a hipotese sob exame também
exige fundamentadas justificativas quanto ao pre¢o (art. 72, inciso VII, Lei n°
14.133/2021) ofertado pelo artista selecionado pela Administracdo Publica.

Quanto a justificativa de pregos, deve a Admunistragdo verificar se o caché
cobrado por aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida
requerida pelo artista em outras apresentagdes suas, seja para a iniciativa privada, seja
para outros orglos/entidades da Administragdo Publica, motivo pelo qual tal consulta
podera incluir tanto o prego cobrado em eventos particulares como em eventos custeados
por verba publica.

Assim, consta no expediente a pesquisa mercadolégica, juntamente com o Mapa
Comparativo de prego e a justificativa do prego proposto, realizada pelo Diretor do
Departamento de Compras, onde demonstra que os pregos estdo de acordo com os
praticados no mercado pelo artista.

No que tange ao contrato administrativo, sua regulamentagdo esta prevista no

art. 92 e incisos da Lei n° 14.133/2021, portanto definem as clausulas que necessariamente
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deverdo estar consignadas no negocio juridico. Diante disso, nota-se que minuta
encartada aos autos, atende as regras do mencionado artigo, apresentando as seguintes
clausulas: objeto, fundamentagdo legal, encargos obrigagdes e responsabilidade da
contratada, obrigagdes do contratante, vigéncia, rescisdo, infragdes e sangdes
administrativas, valor e do pagamento, dotagdo orgamentaria, extin¢do contratual,
alteragdes contratuais e foro.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas

devidamente amparadas na Lei de Licitagdes e Contratos.

III - DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria
Municipal
interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, ¢ o
atendimento ao que dispde a legislagdo que rege a maténa, opina-se pela viabilidade
juridica da inexigibilidade da licitagdo pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso II, da
Lein® 14.133/2021.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdémico e técnico, nem
da oportunidade e conveniéncia da decisdo adotada

Este € o parecer, salvo melhor juizo.

Braganca/PA, 13 de maio de 2026.

PEDRO JOSE § [ sorr o

MARINHO MARINHO
BITTENCOURT: 0445630

BITTENCOURT 4189 )
104456304189 Didos 20260513

PEDRO JOSE MARINHO BITTENCOURT

Assessor Juridico do Municipio
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