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PROCESSO ADMINISTRATIVO: 006/2026-CMC
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6.2026-002-CMC
CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE CURIONOPOLIS - PA

OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL COMERCIAL,
LOCALIZADO NA AVENIDA BRASIL, N° 235, BAIRRO
PLANALTO, CURIONOPOLIS/PA, DESTINADO PARA O
FUNCIONAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CURIONOPOLIS.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado no ambito da Camara Municipal de
Curiono6polis/PA, que tem por objeto a locagdo de imével destinado ao funcionamento das atividades
institucionais do Poder Legislativo Municipal, mediante contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo.

A contratagdo encontra fundamento no art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, que
admite a inexigibilidade de licitagdo quando invidvel a competigdo, especialmente nos casos de
locagdio de imével cujas caracteristicas de localizagdo e instalag@o tornem necesséria sua escolha pela
Administragdo Publica.

Constam dos autos, dentre outros documentos relevantes a instrugdo do feito:

e Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD);

¢ Estudo Técnico Preliminar (ETP);

e Termo de Referéncia (TR);

e Laudo técnico de avaliagdo do imdvel;

e Justificativa administrativa da contratagao;

o Certificagdo de inexisténcia de imdveis publicos disponiveis;
Declaragiio de inviabilidade de compartilhamento de imovel;
Documentagdo comprobatéria da titularidade e regularidade do locador;
Declaragdo de adequagdo orgamentaria e financeira;

Despacho do setor contéabil quanto a existéncia de dota¢do or¢amentaria;
Autorizagio da autoridade competente para instaura¢do do processo.

O presente processo foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica Legislativa para
analise quanto a legalidade, regularidade e conformidade da contratagdo direta, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

E o relatorio.

2. ANALISE JURIDICA
2.1 — Da Competéncia e do Interesse Publico

A Camara Municipal de Curiondpolis, enquanto orgdo integrante do Poder
Legislativo Municipal, detém autonomia administrativa, financeira e funcional, nos termos dos arts.
29, 31 e 37 da Constituigio Federal, competindo-lhe organizar sua estrutura interna e promover as
contrata¢des necessdrias ao regular desempenho de suas atribuigdes institucionais.
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No exercicio dessa competéncia, incumbe a Administracdo Publica assegurar
condi¢des materiais adequadas ao funcionamento de suas atividades tipicas, dentre as quais se
incluem a realizagdo de sessdes legislativas, o atendimento ao publico, o desenvolvimento das
atividades administrativas e o exercicio da fungéo fiscalizatoria.

A locagdo de imovel destinado a instalagdo da sede do Poder Legislativo insere-se,
portanto, no ambito das atribui¢des administrativas legitimas do ente publico, configurando medida
necessaria a continuidade do servigo publico e a concretiza¢@o do interesse publico primario.

Ressalte-se que a inexisténcia de imovel proprio apto ao funcionamento da Camara
Municipal evidencia a necessidade administrativa da contratagéo, ndo se tratando de ato discricionario
desprovido de motivagdo, mas de providéncia indispensavel & manuten¢do da atividade estatal.

A contratagdo, nesse contexto, encontra amparo nos principios que regem a
Administragdo Publica, notadamente:

e principio da legalidade, na medida em que decorre de competéncia constitucionalmente
atribuida;

e principio da continuidade do servigo publico, ao assegurar a manuten¢do das atividades
legislativas;

e principio da eficiéncia, ao viabilizar estrutura adequada ao desempenho das fungdes
institucionais;

e principio do interesse publico, na medida em que atende diretamente as necessidades da
coletividade.

Ademais, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas ¢ pacifica no sentido de que a
locagdo de imovel para funcionamento de o6rgdos publicos constitui medida legitima quando
demonstrada a necessidade administrativa e a inexisténcia de alternativa mais vantajosa, desde que
observados os requisitos legais pertinentes.

Dessa forma, sob o prisma da competéncia administrativa e do interesse publico,
ndo se verifica qualquer vicio ou irregularidade na iniciativa da Administragdo, encontrando-se a
contrata¢do devidamente amparada no ordenamento juridico vigente.

2.2 — Do Planejamento da Contratagio (Art. 18 da Lei n® 14.133/2021)

A Lei n° 14.133/2021 estabeleceu o planejamento como elemento estruturante das
contrata¢des publicas, elevando a fase preparatoria a condigdo de requisito indispensavel a validade
do procedimento administrativo, conforme dispde o art. 18.

Ainda que se trate de contratagdo direta, a exigéncia de planejamento néo € afastada,
sendo, ao contrario, refor¢ada, tendo em vista a auséncia de procedimento competitivo, o que impde
a Administragdo maior rigor na fundamentag@o técnica da escolha realizada.

No caso em analise, verifica-se que o processo administrativo se encontra
devidamente instruido com os principais instrumentos de planejamento exigidos pela legislagéo,
notadamente:

e Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD);
e Estudo Técnico Preliminar (ETP);
e Termo de Referéncia (TR).
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I — Da Formaliza¢ao da Necessidade (DFD)

O Documento de Formaliza¢do da Demanda evidencia a necessidade administrativa
da contratagdo, identificando de forma clara:

e 0 problema a ser solucionado;
e aauséncia de sede propria adequada;
e aimprescindibilidade de espago fisico para funcionamento do Poder Legislativo.

Tal documento atende ao dever de motivag¢do dos atos administrativos e delimita o
objeto da contrata¢do, afastando qualquer hipotese de contratagdo genérica ou desprovida de
justificativa.

II — Do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

M
O Estudo Técnico Preliminar apresenta analise técnica consistente acerca da
solug@o mais adequada a necessidade administrativa, contemplando:
e avaliagdo da necessidade da contratagdo;
« analise das alternativas disponiveis;
e justificativa da escolha pela locag@o; -
o verifica¢do da inexisténcia de imoveis publicos disponiveis;
e analise da inviabilidade de compartilhamento;
¢ levantamento de mercado;
e demonstragdo da viabilidade da solugdo escolhida.

O ETP demonstra que a decisdo administrativa ndo foi arbitraria, mas precedida de
andlise técnica, comparativa e fundamentada, afastando risco de direcionamento ou escolha
imotivada.

o III — Do Termo de Referéncia (TR)

O Termo de Referéncia define de forma precisa e objetiva:

e 0 objeto da contratagdo;

e as caracteristicas minimas do imével;

e 0s requisitos de localizagdo e estrutura;
o as condigdes de execugdo;

e as obrigagdes das partes;

e 0s critérios de fiscalizagdo.

A adequada delimitag¢@o do objeto permite:

o controle efetivo da execugdo contratual;
e mitigagdo de riscos;

o prevengdo de aditivos indevidos;

o fiscalizagdo pelos 6rgdos de controle.




ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE CURIONOPOLIS 115
k PODER LEGISLATIVO "
,,,,,,,,,,,,,,,, & o e

IV — Da Integracio com o Planejamento Or¢camentario

Verifica-se, ainda, a compatibilidade da contratagdo com os instrumentos de
planejamento financeiro, evidenciada por:

o existéncia de dotagdo orgamentaria;
o declara¢do de adequagdo orgamentdria e financeira;
e alinhamento com a Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

Tal integracdo reforga a regularidade da fase preparatéria e demonstra aderéncia ao
principio da responsabilidade fiscal.

V — Conclusao do Planejamento

Diante do conjunto documental analisado, constata-se que a contratagdo foi
precedida de planejamento adequado, estruturado e compativel com as exigéncias da Lei n°
14.133/2021, evidenciando:

¢ motiva¢do administrativa clara;

o analise técnica da solugdo adotada;

e definigdo precisa do objeto;

¢ compatibilidade orgamentaria;

« observancia dos principios da legalidade, eficiéncia e governanga publica.

Nio se verifica auséncia de planejamento, tampouco fragilidade instrutoria capaz
de comprometer a validade juridica da contratagdo direta.

2.3 — Do Enquadramento Legal da Inexigibilidade (Art. 74, V)

A Constitui¢do Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade de
licitagdo como regra para as contratagdes publicas, admitindo exce¢des apenas nos casos
expressamente previstos em lei.

No ambito infraconstitucional, a Lei n°® 14.133/2021 disciplina as hipoteses de
contratagdo direta, dentre as quais se insere a inexigibilidade de licitagdo, prevista no art. 74,
caracterizada pela inviabilidade de competigao.

Dispde o art. 74, inciso V, da referida Lei:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidavel a competi¢do, em
especial nos casos de:

()

V — aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagoes
e de localizagdo tornem necessdria sua escolha.”

A inexigibilidade, portanto, ndo decorre de op¢do discricionaria da Administragéo,
mas da impossibilidade juridica e fatica de realizagdo de competi¢do em condi¢des equivalentes entre
potenciais interessados.

Diferentemente da dispensa de licitagdo, em que a competigdo € possivel, mas
afastada por autorizagdo legal, a inexigibilidade pressupde a inexisténcia de pluralidade de opgdes
aptas a serem comparadas de forma objetiva.
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Para sua configuragdo, a doutrina e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas exigem
a presenga cumulativa dos seguintes requisitos:

e inviabilidade de competi¢do;

o singularidade do objeto;

e justificativa da escolha;

o demonstra¢do da adequag¢@o da solucdo ao interesse publico.

No caso especifico de locacdo de imével, a singularidade ndo se confunde com
exclusividade absoluta do bem, mas com a existéncia de caracteristicas que o tornam particularmente
adequado a finalidade publica pretendida, inviabilizando a competi¢do em bases isondmicas.

No presente processo, o enquadramento juridico na hipdtese de inexigibilidade
mostra-se adequado, tendo em vista que a escolha do imével esta fundamentada em critérios objetivos
™ relacionados:

e alocalizacdo estratégica;

o aadequagdo estrutural as necessidades institucionais;

o acompatibilidade com as atividades desempenhadas pelo Poder Legislativo;
o ainexisténcia de alternativas equivalentes no mercado local.

Tais elementos evidenciam que a contratagdo ndo poderia ser submetida a
procedimento competitivo sem prejuizo a finalidade administrativa, uma vez que néo ha parametros
objetivos que permitam a comparagdo entre possiveis imoveis em condi¢des equivalentes.

A inviabilidade de competi¢do, no caso de locagdo de imovel, decorre da
impossibilidade de padronizagdo do objeto, sendo cada imével dotado de caracteristicas proprias de
localizagdo, estrutura e funcionalidade, o que impede a aplicag@o de critérios objetivos de julgamento
tipicos do procedimento licitatdrio.

o Assim, a utiliza¢do da inexigibilidade ndo configura excecéo indevida a regra da
‘ licitagdo, mas sim aplicagdo correta da norma legal diante da realidade fatica demonstrada nos autos.

Dessa forma, a luz do art. 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, conclui-se que o
enquadramento juridico da contratagdo direta por inexigibilidade encontra-se devidamente
fundamentado e compativel com o ordenamento juridico vigente.

2.4 — Da Inviabilidade de Competi¢ao

A inexigibilidade de licitagdo, prevista no art. 74 da Lei n® 14.133/2021, exige a
demonstra¢do inequivoca da inviabilidade de competi¢do, ndo sendo suficiente a mera alegagdo
genérica ou a conveniéncia administrativa.

A inviabilidade de competi¢do ocorre quando, pelas caracteristicas do objeto, néo €
possivel estabelecer critérios objetivos de comparagdo entre propostas, inviabilizando a realizacdo de
procedimento licitatorio em condigdes isondmicas.

No caso especifico de locagdo de imdvel, a inviabilidade decorre da propria
natureza do objeto, uma vez que cada bem possui caracteristicas singulares, tais como localizagao,
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dimensdo, estrutura fisica e adequagdo funcional, que ndo permitem padronizagdo suficiente para
julgamento objetivo.

No presente processo, a inviabilidade de competigdo encontra-se devidamente
demonstrada por um conjunto convergente de elementos constantes dos autos, conforme se passa a
expor:

I — Da Inexisténcia de Imoveis Publicos Disponiveis

Consta nos autos certificagdo formal de inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam as necessidades da Camara Municipal.

Tal elemento afasta, de plano, a possibilidade de utilizagdo de bens pertencentes a
Administragdo Publica, evidenciando a necessidade de contratagdo no mercado privado.

') II — Da Inviabilidade de Compartilhamento de Imével

Foi apresentada declaragdo técnica fundamentada quanto a impossibilidade de
compartilhamento de im6vel com outros 6rgéos ou entidades publicas, considerando:
e aautonomia institucional entre os Poderes;
e anecessidade de espago proprio para atividades legislativas;
e aincompatibilidade funcional e operacional do uso compartilhado;
e 0 fluxo de atendimento ao publico;
» anecessidade de ambientes especificos (plenario, salas administrativas, atendimento etc.).

Tal circunstincia reforga a necessidade de imdvel exclusivo, afastando solugdes
alternativas.

III — Da Auséncia de Alternativas Equivalentes no Mercado

A analise de mercado constante dos autos demonstra que:
e o0simoveis disponiveis na localidade s@o, em sua maioria, de natureza residencial;
o tais imOveis ndo possuem estrutura compativel com a finalidade institucional;
e eventuais adaptagdes demandariam custos elevados e desproporcionais;
e ndo ha imoveis com caracteristicas equivalentes quanto a localizag@o e funcionalidade.

A existéncia de imdveis no mercado ndo significa existéncia de competi¢do
juridicamente vélida, uma vez que a competi¢do exige equivaléncia material entre os objetos, o que
ndo se verifica no caso concreto.

IV — Da Singularidade Funcional do Imével

O imovel selecionado apresenta caracteristicas especificas que o tornam adequado
as necessidades da Administragdo, tais como:
¢ localizagdo estratégica;
 estrutura compativel com as atividades legislativas;
« disponibilidade imediata para uso institucional;
« adequagdo ao fluxo de atendimento publico.

Tais caracteristicas ndo sdo replicaveis de forma equivalente no mercado local, o
que inviabiliza a realizagdo de competiglo efetiva.
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V — Da Impossibilidade de Julgamento Objetivo

A licitagdo pressupde a existéncia de critérios objetivos de julgamento, o que ndo
se verifica na hipdtese em andlise.

No caso de locagdo de imdvel, fatores como:

e localizagdo;
e estrutura fisica;
e adequagdo funcional;

ndo sdo passiveis de comparagdo objetiva em igualdade de condigdes, o que
inviabiliza a sele¢do por critérios como menor prego ou técnica e prego.

VI - Conclusio da Inviabilidade de Competi¢ao
Diante dos elementos constantes dos autos, conclui-se que:

e ndo ha imoveis publicos disponiveis;

e ndo é viavel o compartilhamento;

e ndo existem alternativas equivalentes no mercado;

e 0 imovel possui caracteristicas singulares;

e ndo ha possibilidade de julgamento objetivo entre propostas.

A competi¢do, no caso concreto, mostra-se materialmente inviavel, inexistindo
condi¢des para realizagdo de procedimento licitatorio em bases isondmicas e comparaveis.

Assim, resta plenamente caracterizada a hipotese de inexigibilidade de licitagdo,
nos termos do art. 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021.

2.5 — Da Justificativa do Prec¢o (Art. 72 da Lei n° 14.133/2021)

A Lein® 14.133/2021 estabelece que toda contratagdo direta deve ser instruida com
justificativa do prego, nos termos do art. 72, inciso VII, como requisito indispensavel a validade do
procedimento.

A exigéncia decorre diretamente dos principios da economicidade, eficiéncia e
prote¢do ao erario, impondo a Administragdo o dever de demonstrar que o valor contratado €
compativel com os precos praticados no mercado.

Nos casos de inexigibilidade de licitagdo para locagdo de imovel, a justificativa do
preco assume contornos especificos, uma vez que ndo hé pluralidade de propostas comparaveis, sendo

necessaria a utiliza¢do de meios técnicos idoneos de avaliagdo.

I — Da Metodologia de Avaliagiao Utilizada

No presente caso, a defini¢do do valor da locagdo encontra-se fundamentada em
laudo técnico de avaliagdo imobilidria, elaborado por profissional legalmente habilitado, utilizando
metodologia reconhecida para determinag@o do valor de mercado.
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A adogdo de laudo técnico atende as boas praticas de gestdo publica e as orientagoes
dos Tribunais de Contas, constituindo meio idoneo para aferi¢do do valor do imével, especialmente
em hipdteses de contratacdo direta.

A avaliagdo técnica substitui a pesquisa convencional de pregos, sendo plenamente
admitida quando ndo ha possibilidade de comparagéo direta entre objetos equivalentes.

II — Da Compatibilidade com o Mercado

O laudo de avaliagdo considerou parametros de mercado, utilizando método
comparativo com imoveis da regido, com aplicagdo de critérios técnicos de ajuste relacionados a:

e localizagdo;
o destinagdo do imovel (comercial/institucional);
e caracteristicas fisicas e estruturais;
o e area construida e area util;
e potencial de utilizagdo.

Ainda que os imoveis utilizados como referéncia ndo sejam idénticos, a
metodologia aplicada permite a aproximagéo técnica do valor de mercado, garantindo confiabilidade
a avaliagdo.

A inexisténcia de imoveis equivalentes ndo impede a aferi¢do de valor, sendo
admitida a utilizagdo de imoveis similares com aplicacdo de fatores de corregdo técnica.

III — Da Vantajosidade da Contratacio

Conforme demonstrado nos autos, o valor pactuado mostra-se compativel — e,
inclusive, inferior — ao valor estimado no laudo técnico, evidenciando vantagem econdmica para a
Administragao.

Tal circunstancia afasta qualquer indicio de:

e sobreprego;
e superfaturamento;
e contratagdo desvantajosa.

O prego ndo foi imposto pelo particular, mas definido com base em avaliagdo
técnica da Administrag¢do e aceito pelo locador.

IV — Da Adequacio ao Art. 23 da Lei n° 14.133/2021

Nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, a estimativa de pregos deve ser
realizada com base em pardmetros de mercado, admitindo-se, quando necessério, a utilizagdo de
outros meios idoneos.

No caso em analise, o laudo técnico de avaliagdo imobiliaria configura meio idoneo
suficiente para atender a exigéncia legal, especialmente diante da natureza singular do objeto.
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V — Da Anilise sob a Otica do Controle Externo

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas admite que, em contratagdes por
inexigibilidade:

e apesquisa de pregos pode ser substituida por avalia¢do técnica;
o ajustificativa do prego deve ser fundamentada em critérios objetivos;
e deve haver demonstragio de razoabilidade e compatibilidade com o mercado.

No presente caso, tais requisitos encontram-se devidamente atendidos.
VI - Conclusio da Justificativa do Preco
Diante do exposto, conclui-se que:

e 0 valor da locagdo foi definido com base em laudo técnico idoneo;
e ha compatibilidade com os valores de mercado;

e 0 prego contratado revela-se vantajoso para a Administragdo;

e ndo h4 indicios de sobrepreco ou irregularidade.

A justificativa do prego encontra-se devidamente demonstrada, atendendo aos
requisitos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021 e aos principios da economicidade e da eficiéncia.

2.6 — Da Regularidade Juridica do Locador

A contratagio direta, ainda que realizada por inexigibilidade de licitagdo, ndo afasta
o dever da Administra¢do Publica de verificar a regularidade juridica do contratado, conforme dispoe
o art. 72, inciso V, da Lei n® 14.133/2021.

A dispensa do procedimento competitivo ndo implica dispensa da comprovagédo da
capacidade juridica, da titularidade do objeto e da regularidade fiscal do particular, sob pena de
nulidade do ajuste e eventual responsabiliza¢do do gestor.

I — Da Titularidade do Imaével

Consta nos autos documentagdo apta a comprovar a propriedade do imoével objeto
da locagdo, por meio de instrumento habil.

Tal comprovagdo ¢ indispensavel para garantir:

e alegitimidade do locador;

e avalidade da contratacao;

e aseguranga juridica da Administragdo;
e aprevengdo de litigios futuros.

A auséncia de comprovagdo da titularidade constitui irregularidade grave perante
os Tribunais de Contas, o que ndo se verifica no presente caso.
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II — Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

N

Foram juntadas aos autos certiddes que atestam a regularidade do locador perante:

e Fazenda Federal;

e Fazenda Estadual;

e Fazenda Municipal;

e Justi¢a do Trabalho (CNDT).

Tais documentos demonstram que o contratado se encontra em situagdo regular
perante o Poder Publico, atendendo as exigéncias minimas para contratagdo administrativa.

A verificagdio da regularidade fiscal, mesmo em contratagdes diretas, € exigéncia
consolidada pelos 6rgdos de controle externo.

111 — Da Auséncia de Impedimentos para Contratar
Nio ha nos autos registro de impedimento legal que obste a contratag@o, tais como:
o sangdes administrativas impeditivas;
o declarac¢do de inidoneidade;

 suspensdo de contratar com a Administragédo Publica.

Recomenda-se, por cautela administrativa, a verificagdo prévia em cadastros
oficiais, tais como:

o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS);
e Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP).

Tal providéncia reforga a seguranga juridica do procedimento e mitiga riscos de
responsabilizagdo.

IV — Da Declaracio de Auséncia de Vinculo com a Administragiao

Consta, ainda, declaragdo formal do locador quanto a inexisténcia de vinculo com
a Administragdo Publica Municipal que configure impedimento legal a contratag@o.

Tal medida visa prevenir situagdes de conflito de interesses ou violagdo aos
principios da moralidade e impessoalidade.

V — Da Atualizacao das Certiddes

Embora as certiddes apresentadas estejam vélidas no momento da instrugdo
processual, recomenda-se que seja verificada sua validade na data da assinatura do contrato,
providenciando-se eventual atualizag@o.

A manutengio da regularidade fiscal deve ser observada ndo apenas na contratagéo,
mas também durante a execugfo contratual.




- ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE CURIONOPOLIS
PODER LEGISLATIVO | 2 *2

mmmm#nmam j}/

VI - Conclusio da Regularidade do Locador

Diante dos elementos constantes dos autos, verifica-se que:

e ha comprovagdo da titularidade do imovel;

e 0 locador encontra-se regular perante os entes fiscais;

¢ ndo ha impedimentos para contratagdo;

o foram adotadas cautelas quanto a moralidade administrativa.

O locador apresenta regularidade juridica suficiente para contratar com a
Administragdo Publica, ndo se identificando vicios que comprometam a validade da contratagdo sob
esse aspecto.

2.7 — Da Regularidade Orcamentiria e Financeira

A validade da contrata¢do administrativa encontra-se condicionada a observancia
das normas constitucionais e infraconstitucionais que regem a execugdo da despesa publica,
especialmente quanto a existéncia de prévia dotagdo orgamentdria e a compatibilidade com os
instrumentos de planejamento governamental.

Nos termos do art. 167, inciso II, da Constitui¢do Federal, ¢ vedada a realizagdo de
despesas que excedam os créditos orgamentarios autorizados. No mesmo sentido, o art. 60 da Lei n°
4.320/1964 estabelece que € vedada a realizag@o de despesa sem prévio empenho.

Adicionalmente, a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), em seu art. 16, impde que a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento de despesa seja acompanhada de:

o estimativa do impacto orgamentério-financeiro;

o declaragdo do ordenador de despesa quanto a adequacdo orgamentéria e financeira;

o compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a
Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

I — Da Existéncia de Dotagiio Or¢amentaria

Consta nos autos manifestagdo do setor contabil atestando a existéncia de dotacao
or¢camentaria especifica e saldo suficiente para suportar a despesa decorrente da contratagdo.

. Tal elemento evidencia que a despesa se encontra regularmente prevista no
orcamento vigente, afastando qualquer hipotese de realizagdo de despesa sem cobertura or¢amentaria.

II — Da Declaracio de Adequacio Or¢camentaria e Financeira

Verifica-se, ainda, a presen¢a de declaragdo formal do ordenador de despesas
quanto & adequagdo or¢amentdria e financeira da contratagdo, nos termos do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A referida declaragio atesta que a despesa:

e ¢ compativel com o PPA;
e esta em consonancia com a LDO;
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e possui previsdo na LOA; ~

e ndo compromete o equilibrio fiscal da entidade.

A auséncia dessa declaracdo configura irregularidade grave perante os Tribunais de
Contas, o que ndo se verifica no presente caso.

111 — Da Natureza da Despesa

A despesa decorrente da locag@o de imovel possui natureza continuada e classifica-

se como despesa corrente destinada a manutengdo das atividades administrativas do Poder
Legislativo.

Tal caracteristica demonstra que a contratagdo:
e ndo constitui despesa extraordinaria;
e ndo implica cria¢do de obrigagdo financeira incompativel com o planejamento;
e encontra-se inserida no funcionamento regular da Administragao.
IV — Da Compatibilidade com a Responsabilidade Fiscal
Nio se identificam indicios de:
e comprometimento do equilibrio fiscal;
e assungdo de obrigacdo sem lastro financeiro;
e criagdo de despesa sem previsdo or¢amentaria;

« afronta aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A contratagdo revela-se compativel com os principios da responsabilidade na gestdo
fiscal, da transparéncia e do controle das despesas publicas.

V — Conclusido da Regularidade Or¢camentaria
Diante do exposto, verifica-se que:

e ha dotagdo orgamentaria suficiente;

¢ existe declaragdo formal de adequag@o orcamentaria;

e adespesa é compativel com o PPA, LDO e LOA;

e ndo ha violagdo as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A contratagdo encontra-se regular sob o ponto de vista orcamentério e financeiro,
ndo se identificando impedimentos legais a sua realizagdo.

2.8 — Da Regularidade do Procedimento

ALein® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 72, os elementos essenciais que devem
instruir os processos de contratagdo direta, impondo a Administragdo o dever de formalizar
adequadamente todos os atos que justificam e viabilizam a contratagdo.

O atendimento a tais requisitos constitui condigdo indispensavel para a validade do
procedimento administrativo, sendo objeto de verificagdo prioritaria pelos 6rgdos de controle externo.
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I — Dos Elementos Obrigatorios da Contratacio Direta

Nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, o processo de contratag¢do direta deve
conter, dentre outros:

e documento de formalizagdo da demanda e estudo técnico preliminar;
e estimativa de despesa;

e parecer juridico;

e demonstrag@o da compatibilidade orcamentaria;

e comprovag¢do de habilitagdo do contratado;

e razdo da escolha do contratado;

e justificativa de preco;

e autorizagdo da autoridade competente.

IT — Da Verifica¢io no Caso Concreto

Da analise dos autos, verifica-se que o processo administrativo contempla os
elementos essenciais exigidos pela legislacdo, destacando-se:

e Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), evidenciando a necessidade administrativa;
¢ Estudo Técnico Preliminar (ETP), com analise da solugdo adotada;

e Termo de Referéncia (TR), com defini¢do clara do objeto;

e Laudo de avaliagdo, utilizado como base para estimativa do valor;

o Justificativa da contratag@o e da escolha do imédvel;

e Justificativa do prego, fundamentada tecnicamente;

e Documentagdo do locador, comprovando sua habilitag@o;

e Manifestagdo do setor contabil e declaragdo de adequagdo orcamentaria;

e Autorizag¢do da autoridade competente para instauracdo do processo;

e Encaminhamento a Procuradoria Juridica para analise de legalidade.

A presenca de todos os elementos exigidos pelo art. 72 demonstra a completude da
instru¢do processual, afastando alegagdes de nulidade por deficiéncia formal.

III — Da Observancia da Sequéncia Logica dos Atos

Verifica-se, ainda, que os atos administrativos foram praticados em ordem logica e
cronoldgica adequada, respeitando as etapas da fase preparatoria, o que evidéncia:

e planejamento prévio da contratagio;
o formalizagdo adequada dos atos administrativos;
e inexisténcia de inversdo de fases ou vicios procedimentais.

IV — Da Designacio de Agentes Responsaveis

Consta nos autos a designa¢@o dos agentes publicos responsaveis pela condugédo do
processo, incluindo:

¢ autoridade competente;
e equipe de planejamento;
« agente responsavel pela formalizagdo e instrugdo.




ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE CURIONOPOLIS |
PODER LEGISLATIVO

PROCURADORIA GERAL DO LEGISLATIVO

Tal providéncia atende ao principio da segrega¢do de fungdes e reforga a
governanga administrativa, reduzindo riscos de irregularidades.

V — Da Regularidade Formal do Processo
O processo administrativo apresenta:

e autua¢do formal;
e organiza¢do documental adequada;
 identificagdo clara dos atos e responsaveis;
o encadeamento 16gico das pegas processuais.
Tais elementos permitem a rastreabilidade dos atos administrativos, requisito
essencial para fiscalizagdo e controle externo.

Diante da analise dos autos, constata-se que:

e 0 processo contém todos os elementos exigidos pelo art. 72 da Lei n® 14.133/2021;
e ainstrucdo processual é completa e adequada;

e 0s atos administrativos foram praticados em ordem logica;

e ndo ha vicios formais ou procedimentais relevantes.

O procedimento administrativo encontra-se regularmente instruido, ndo se
identificando irregularidades formais capazes de comprometer a validade da contratagio.

2.9 — Da Transparéncia

A publicidade dos atos administrativos constitui principio constitucional expresso,
nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, sendo requisito indispensavel a validade e
eficacia das contratagdes publicas.

No ambito das contratagdes diretas, a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 72, paragrafo
unico, estabelece que o ato que autoriza a contratag@o direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Além disso, a Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo) impde a
Administragdo Publica o dever de promover a transparéncia ativa, mediante divulgagdo de
informagdes de interesse coletivo, incluindo contratos administrativos e seus respectivos extratos.

I — Das Obrigagdes de Publicidade

Para atendimento integral as exigéncias legais e aos parametros dos oOrgdos de
controle, devera a Administragdo providenciar:

e publicagdo do ato de inexigibilidade e do extrato contratual no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

e divulgacdo no Portal da Transparéncia da Camara Municipal;

e envio das informagdes ao sistema do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
(TCM-PA), conforme normas aplicaveis.
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A publicidade dos atos administrativos visa:

II — Da Finalidade da Publicidade

e assegurar o controle social;

e garantir transparéncia na gestdo dos recursos publicos;

e permitir a fiscaliza¢do pelos 6rgdos de controle externo;

o conferir eficacia e validade aos atos praticados pela Administragéo.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo deverd observar rigorosamente as
obrigag¢des de publicidade previstas na legislagdo vigente, como condig¢do de sua plena eficacia e
regularidade. :

A auséncia de publicag¢do nos meios legalmente exigidos configura irregularidade
formal relevante, passivel de apontamento pelos 6rgéos de controle, devendo a Administragdo adotar
() todas as providéncias necessarias a adequada divulgagéo dos atos.

2.10 — Da Analise de Riscos

A andlise preventiva dos riscos juridicos constitui etapa relevante nas contrata¢oes
publicas, especialmente nas hipéteses de contratagdo direta, nas quais ndo ha procedimento
competitivo, exigindo maior rigor na fundamentagéo e na instrugéo processual.

A identificagdo prévia de riscos permite a Administragdo adotar medidas
mitigadoras, garantindo maior seguranga juridica ao procedimento e reduzindo a possibilidade de

apontamentos pelos 6rgdos de controle externo.

No caso em analise, embora o processo se apresente formalmente instruido e
juridicamente regular, é possivel identificar riscos potenciais de natureza operacional e documental,
0s quais ndo impedem a contratagdo, mas demandam aten¢do da Administragdo.

P I — Risco quanto a Validade das Certiddes

As certiddes de regularidade fiscal e trabalhista possuem prazo de validade
determinado, podendo expirar entre a fase de instrugdo e a assinatura do contrato.

Verificar, previamente a formalizaggo do contrato, a validade de todas as certidoes,
providenciando sua atualiza¢do, se necessario.

II — Risco quanto a Formaliza¢io da Vistoria do Imével

A auséncia de registro formal das condigdes fisicas do imovel pode gerar
controvérsias futuras quanto a responsabilidade por eventuais danos ou deterioragdes.

Elaborar Termo de Vistoria inicial detalhado, com registro das condigdes estruturais
do imo6vel no momento da entrega.

III — Risco quanto a Publicidade do Ato

A ndo observancia das obrigagdes de publicidade pode comprometer a eficacia da
contratacio e ensejar apontamentos pelos 6rgdos de controle.
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Assegurar a publicagdo do ato de inexigibilidade e do extrato contratual no PNCP,
Portal da Transparéncia e sistemas do TCM-PA.

IV — Risco quanto a Prorrogaciao Contratual

A eventual prorrogagdo do contrato sem nova analise de vantajosidade e adequagéo
orcamentdria pode configurar irregularidade.

Realizar, previamente a qualquer prorrogacao:

e nova avaliagdo de mercado;
o revalidagdo da vantajosidade;
o atualizacdo da declaracdo de adequacdo or¢camentaria.

V — Risco quanto a Caracterizacio da Inexigibilidade

Embora a inviabilidade de competicdo esteja demonstrada, eventual fragilidade na
motivagdo poderia ensejar questionamentos.

Assegurar que o ato formal de inexigibilidade contenha motivagdo detalhada
quanto:

e aescolha do imovel;
e ainexisténcia de alternativas equivalentes;
e aadequacdo ao interesse publico.

VI - Classificacao dos Riscos
Os riscos identificados apresentam:

e natureza preventiva;
e baixo grau de impacto juridico;
e clevada capacidade de mitigagdo pela Administragdo.

Nio se verificam riscos estruturais ou vicios capazes de comprometer a legalidade
da contratagdo.

Diante do exposto, conclui-se que os riscos juridicos identificados:
e sdo de natureza meramente preventiva;
e encontram-se adequadamente mitigados pela instrugdo processual;
e ndo constituem Obice a contratagdo pretendida.

O procedimento apresenta nivel de risco juridico baixo, sendo plenamente viavel
sob o ponto de vista da legalidade e da seguranga juridica.

3. CONCLUSAO

Diante de toda a analise empreendida nos autos do Processo Administrativo n°

006/2026-CMC, a luz da Constitui¢do Federal, da Lei n® 14.133/2021, da Lei n° 4.320/1964, da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso

10V
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a Informag@o), verifica-se que a contrata¢do pretendida se encontra formal e materialmente adequada
as exigéncias legais aplicaveis.

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica Legislativa manifesta-se PELA
REGULARIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO, PELA LEGALIDADE DA
CONTRATACAO DIRETA, PELA POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO DO CONTRATO,
por meio de inexigibilidade de licitacio, nos termos do art. 74, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, para
locagdo de imovel destinado ao funcionamento da Camara Municipal de Curionépolis/PA.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Curionépolis-PA, 13 de margo de 2026.

 Yowad C Al

Fernando Patrocinio Silva
Procurador Geral do Legislativo - CMC
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