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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Aquisicao de Combustiveis
Gasolina Comum e Diesel S1Q

Informagao

008/2026 — PMSAT

Secretaria Municipal de Administragdo

Contratagéo de empresa especializada para aquisic&o de combustivel
(Gasolina Comum e Diesel S10), visando atender a Prefeitura Municipal e

Pregéo Eletrénico — Lei n° 14.133/2021, art. 28, Il c/c art. 6°, XLI

R$ 7.951.695,00 (sete milhdes, novecentos e cinquenta e um mil,
seiscentos e noventa e cinco reais)

14.133/2021
Abril de 2026

Setor de compras — PMSAT

Arté. 6° XX; 18; 59; 72, |; e demais dispositivos da Lei n° 14.133/2021; !
Instrugéo Normativa SEGES/ME n° 58/2022; Orientagdes do TCU, CGU e |
AGU.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Trata-se de Estudo Técnico Preliminar elaborado nos termos do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 e da
Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022, com o objetivo de fundamentar e subsidiar a
contratacado de empresa especializada para aquisicdo de combustiveis — Gasolina Comum e Diesel
S$10 - destinados ao abastecimento da frota oficial de veiculos e maquinas da Prefeitura Municipal
de Santo Anténio do Taua e das Secretarias Municipais de Educagdo (incluindo FUNDEB), Saude
e Assisténcia Social. ;

A necessidade de contratagdo decorre da essencialidade dos combustiveis para a plena execugao
das atividades fins e meio das unidades administrativas municipais, tendo em vista que:

* A Prefeitura Municipal e suas Secretarias dispéem de frota prépria de veiculos leves,
pesados, ambulancias, 6nibus escolares, caminhdes e maquinas operatrizes, cujo

funcionamento depende, de forma continuada, do fornecimento regular de combustivel;
* Ainterrupg&o do fornecimento de combustivel comprometeria diretamente servigos publicos

essenciais, especialmente o transporte escolar, o atendimento a satde publica e a execugédo
de obras e servigos de infraestrutura urbana e rural;

« O contrato vigente encerra-se ou ndo ha mais saldo suficiente para atender a demanda
municipal pelo exercicio de 2026, tornando inadiavel a nova contratacao;
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* Nao ha viabilidade técnica ou econémica para que o Municipio produza, armazene ou
distribua combustiveis com estrutura prépria.

Desta forma, a contratagéo pretendida € imprescindivel para garantir a continuidade dos servicos
publicos municipais, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

2. IDENTIFICAGAO DA AREA REQUISITANTE E DOS RESPONSAVEIS

Informacao

; Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Taua — PA

Sec. Municipal de Administrag&o; Sec. de Educagdo/FUNDEB: Sec.
de Saude; Sec. de Assisténcia Social

Diretoria de Licitacbes e Contratos - PMSAT

Equipe de Planejamento da Contratagdo — EPC |

3. DESCRICAO DO OBJETO DA CONTRATAGAO

O objeto da presente contratacdo consiste na aquisicdo de combustiveis automotivos,
especificamente Gasolina Comum e Diesel S10, para abastecimento da frota de veiculos e
equipamentos pertencentes a Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Taua e das Secretarias
Municipais elencadas, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Os combustiveis a serem adquiridos dever&o atender as especificagdes técnicas estabelecidas pela
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, em conformidade com as
Portarias ANP vigentes, garantindo padrdo minimo de qualidade exigido para uso em motores a
combustéo interna do ciclo Otto (gasolina) e do ciclo Diesel (diesel S10).

3.1. Quantitativos e Distribui¢io por Unidade Gestora

N° Produto Prefeitura FME FUNDEB Satde gf::iisatl- Unid. Qtde. Total

' '
120.000L | 35.000L @ Litro

190.000 L

| 100.000L  30.000L

20.000 L

290.000L | 120.000L

 90.000L | 25.000L Litro

T TOTAL CERAL o
_600.000 L (Gasolina Comum) + 545.500 L (Diesel S10) = 1.020.500 litros

Nota: Os quantitativos acima representam estimativas baseadas no histérico de consumo das
unidades gestoras, podendo variar para mais ou para menos dentro dos limites contratuais, de
acordo com as necessidades efetivas da Administragdo Municipal.

ETP — Aquisicdo de Combustiveis | Lein® 14.133/2021 | Péagina 2 de 10



SANTOANTORIODO & ‘ Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Tau4
¥ Estado do Para — Setor de Compras

4.1. Requisitos de Qualificagdo Técnica

* Registro e habilitagéo junto a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
— ANP, na condig¢éo de distribuidor ou posto revendedor varejista de combustiveis;

« Possuir estabelecimento comercial (posto revendedor) com capacidade de armazenamento
compativel com os volumes a serem fornecidos, preferencialmente localizado no municipio
de Santo Anténio do Taua — PA ou em municipio limitrofe, de modo a garantir o fornecimento
regular e tempestivo;

* Apresentar Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando fornecimento de combustiveis em quantidade compativel
com o objeto licitado;

¢ Licenga Ambiental vigente para funcionamento do estabelecimento, emitida pelo 6rgao
ambiental competente.

4.2. Requisitos de Qualificagido Econdémico-Financeira

¢ Capital Social ou Patriménio Liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, conforme art. 69 da Lei n® 14.133/2021:

¢ Certidao Negativa de Faléncia ou Recuperagéo Judicial, expedida pelo distribuidor da sede
do licitante.

4.3. Requisitos Técnicos do Fornecimento

* Os combustiveis fornecidos deveréo estar em conformidade com as especificagdes da ANP,
sob pena de rescisdo contratual e apuracéo de responsabilidades;

¢ O fornecimento sera realizado mediante abastecimento direto nos tanques dos veiculos da
frota municipal, no estabelecimento do fornecedor ou mediante fornecimento com caminhao-
tanque, conforme definido em edital;

¢ Cada fornecimento devera ser documentado por nota fiscal eletrénica (NF-e), com
especificacdo da quantidade, tipo de combustivel, valor unitario e dados do veiculo
abastecido;

* O Municipio se reserva o direito de realizar coleta de amostras e andlises de qualidade a
qualquer momento, correndo as despesas por conta do contratado, caso seja constatada
irregularidade.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO
ADOTADA

O levantamento de mercado foi realizado em conformidade com o art. 18, §1° Il da Lei n°
14.133/2021, objetivando identificar a solugdo de mercado mais adequada a necessidade da
Administragdo Municipal, bem como estimar o valor da contratacéo.
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5.1. Analise das Solucdes Disponiveis

i

Foram analisadas as seguintes alternativas para atendimento da necessidade de combustivel
municipal:

 Contratagéo Direta (dispensa): Afastada, haja vista que o valor estimado supera os limites
legais previstos no art. 75 da Lei n°® 14.133/2021;

* Adesé&o a Ata de Registro de Pregos de outro ente: Afastada, pois n3o foi identificada ata
vigente e compativel com as especificidades locais e os quantitativos demandados;

+ Sistema de Registro de Pregos proprio — SRP: Solugdo adotada, por ser a forma mais
- adequada para contratagdes com fornecimentos parcelados e com estimativas de consumo
variaveis ao longo do exercicio, nos termos do art. 82 da Lei n°® 14.133/2021.

5.2. Justificativa da Solugao Adotada

A realizagéo de Pregao Eletronico pelo Sistema de Registro de Pregos (SRP) é a solugdo mais
adequada pelo conjunto de razdes a seguir:

* O fornecimento de combustivel é continuo e parcelado, com demanda variavel ao longo do
exercicio, 0 que se enquadra perfeitamente no SRP (art. 82, | e I, da Lei n° 14.133/2021);

* O Pregéo Eletrénico é a modalidade obrigatéria para aquisi¢do de bens e servigos comuns
(art. 29, |, da Lei n° 14.133/2021), sendo os combustiveis automotivos reconhecidamente
classificados como bem comum;

* O SRP possibilita maior flexibilidade na gestado das quantidades, evitando desperdicio e
permitindo ajustes de acordo com a frota e as necessidades sazonais;

* A competicdo ampla via certame eletronico assegura melhores precos e condigdes ao erario
municipal.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de pregos foi elaborada mediante pesquisa de mercado realizada em 27/04/2026, com
coleta de pregos em diferentes fontes, em conformidade com a Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
65/2021 (orientagdo subsidiaria) e art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, utilizando-se a média aritmética
dos pregos apurados, conforme demonstrado a seguir:

6.1. Mapa de Apuracéo de Precos

Portal
Compras FNGP
! ! i
R$7,68 | R$726 |R$731 R$7,07

Produto Licitanet

(RS$/L)

|

g gas

R$ 7,07

R$850 = R$737 | R$905 - |

|

- | R$82

6.2. Consolidacao do Valor Estimado
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Preco
Médio
Unit. (R$)

Valor Total
(R$)

Qtde.

Lote Item / Produto Unid. Total

i | | Licitanet, Portal de ’
Litro | 475.000 R$ 7,22 R$ 3.429.500,00 Compras, PNCP, CGU, |
| ; - BNC, TCM-PA

""""" ‘ | , Licitanet, Portal de |
Litro | 545.500 R$ 8,29 . R$ 4.522.195,00 Compras, PNCP, TCM-
| PA |

VALOR TOTAL ESTIMADO DA CONTRATACAO

R$ 7.951.695,00

Valor total estimado: R$ 7.951.695,00 (sete milhdes, novecentos e cinquenta e um mil, seiscentos
e noventa e cinco reais), apurado mediante média aritmética dos precos coletados nas plataformas:
Licitanet, Portal de Compras Publicas, PNCP, CGU, BNC e TCM-PA, em 27/04/2026.

Os valores de referéncia adotados sdo os mais favoraveis a Administragdo compativeis com as
cotagbes obtidas no mercado regional, sendo vedado o pagamento de valor superior ao prego
registrado.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéo contempla a celebragéo de Ata de Registro de Pregos para o fornecimento parcelado de
combustiveis, abrangendo os itens de Gasolina Comum (tem 01) e Diesel S10 (ltem 02),
organizados em Lote Unico (Lote 1), nos quantitativos estimados.

O fornecimento ocorrera mediante solicitagdo formal das unidades gestoras (Ordens de
Fornecimento), com abastecimento realizado no posto credenciado ou por meio de caminh3o-
tanque, conforme conveniéncia da Administragdo e definicdo em edital.

A gestéo e fiscalizagéo do contrato serdo exercidas por servidor designado pelo gestor de cada
unidade gestora, nos termos dos arts. 117 a 120 da Lei n° 14.133/2021, garantindo o controle do
consumo, a verificagao da qualidade dos combustiveis e o atesto das notas fiscais.

A solugéo proposta configura-se como a mais adequada do ponto de vista técnico, operacional e
econdémico, assegurando o atendimento continuo das necessidades da Administragdo Municipal
com racionalidade orgamentaria = financeira.

8. DECLARAGAO DE VIABILIDADE E SUSTENTABILIDADE

8.1. Viabilidade da Contratagao

Com base nas analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, a equipe de planejamento
declara que:
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* Ha plena viabilidade técnica para a contratagdo, uma vez que o mercado de fornecimento
de combustiveis € amplamente explorado no Brasil e na regido, com multiplos fornecedores
habilitados e regulamentados pela ANP; ,

* Ha viabilidade econémica, pois os pregos estimados s&o compativeis com os praticados no
mercado regional, e o valor da contratagdo guarda proporgdo com a dotagdo orgamentaria
prevista para o exercicio;

* Ha viabilidade juridica, dado que a contratagido enquadra-se plenamente nas modalidades
e procedimentos previstos na Lei n® 14.133/2021.

8.2. Critérios de Sustentabilidade

Em conformidade com o art. 5° |V, e demais normas de sustentabilidade aplicaveis, deverao ser
observadas as seguintes diretrizes:

* Exigéncia de que o estabelecimento fornecedor possua licenga ambiental vigente,
evidenciando conformidade com a legislacdo ambiental:

* Incentivo ao uso racional de combustiveis pela frota municipal, mediante adogado de
controles de consumo por veiculo e por motorista;

* Vedagdo de desperdicio de combustivel, com adogdo de planilhas de controle de
abastecimento e manutengéo regular da frota;

* Preferéncia, em igualdade de condigdes, por fornecedores que adotem praticas sustentaveis
em sua cadeia produtiva, conforme art. 11, § 1°, da IN SEGES/ME n° 58/2022.

9. MAPA DE RISCOS RELEVANTES

O presente item contempla os principais riscos identificados para a contratacao, com as respectivas
medidas mitigadoras, em conformidade com o art. 18, X, da Lei n® 14.133/2021 e orientagdes do
TCU (Acérdéo n® 2.622/2015 — Plenario):

Risco

Jdentificado Probabilidade @ Impacto Nivel Medida Mitigadora

Inclus&o de clausula de reequilibrio ;
econdmico-financeiro e repactuagéo f
- vinculada a variag&o do prego da ANP, .
. conforme art. 92 da Lei n® 14.133/2021 |

Alta Alta  Alto

- Exigéncia de laudos de qualidade f
; - periodicos; direito de coleta de .
Média Alta | Alto . amostras; aplicacéo de penalidades ,
_ - contratuais; rescisdo em caso de f

reincidéncia :
|

1

Ampla divulgac&o do certame nos

i ; portais obrigatérios (PNCP, diario
Média . Meédia = Médio | oficial); prazo minimo de publicidade;

| . critérios de habilitacéo proporcionais ao
| objeto’

|
5 - Exigéncia de garantia contratual; |
Alta Médio . previs&o de penalidades; manutengéo |

s . de fornecedor cadastrado como }
| reserva na ata de registro de precos |

Baixa
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' Monitoramento mensal do consumo por |
unidade gestora; possibilidade de ‘
acrescimos de até 25% conforme art.

125 da Lei n® 14.133/2021 3

Média Media Médio

- Verificagdo prévia de disponibilidade
orgamentaria, emissao de declaragdo
do ordenador de despesas antes da
' homologagéo

Baixa Alta - Médio

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A despesa decorrente da presente contratagdo correra a conta de dotacbées orgamentarias
consignadas no orgamento municipal do exercicio de 2026, das seguintes unidades gestoras:

Unidade Gestora Elemento de Despesa Valor Estimado Fonte de Recurso

3.3.90.30 — Material de " Tesouro Municipal /
Consumo : | Préprio

3.3.90.30 — Material de
Consumo

3.3.90.30 — Material de
Consumo

3.3.90.30 — Material de
Consumo

- FUNDEB / MEC / Préprio |

FMS / SUS / Préprio !

' FMAS / SUAS / Préprio |

R$ 7.951.695,00

(*) Os valores por unidade gestora s&o estimativas distribuidas proporcionalmente aos quantitativos
de cada secretaria, podendo ser ajustados quando da emissao das respectivas notas de empenho.

A formalizagéo da contratagdo fica condicionada a verificagdo da disponibilidade orgamentaria e
financeira pelo setor competente, nos termos do art. 11, paragrafo unico, da Lei n°® 14.133/2021.

11. JUSTIFICATIVA PARA NAO PARCELAMENTO DO OBJETO EM
LOTES DISTINTOS POR ITEM

Nos termos do art. 40, §1°, da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto é a regra quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Neste caso, foi analisada a possibilidade de
divisdo em lotes distintos por item (um lote para Gasolina Comum e outro para Diesel S10).

Todavia, optou-se pela formagéo de um Lote Unico (Lote ) pelas seguintes razdes:

* Operacionalidade: A reunido dos itens em lote Gnico permite a contratacdo de um Unico
fornecedor que possua estrutura suficiente para atender a demanda total, garantindo maior
seguranca no fornecimento e facilitando a gest&o contratual:
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Viabilidade de mercado: Postos revendedores de combustiveis comumente comercnaljzam
ambos os tipos de combustivel (gasolina e diesel), sendo natural que o fornecedor deten

Economicidade: A contratagdo unificada tende a ser mais vantajosa economicamente, pois
o fornecedor pode oferecer condigdes mais competitivas ao assumir volumes maiores;

Gestéo simplificada: A unificagdo facilita o controle de abastecimentos, a gestdo dos
pagamentos e a fiscalizag&o contratual, reduzindo os custos transacionais da Administracéo.

Ressalva-se que, no caso de inexisténcia de propostas para o Lote Unico, o Pregoeiro podera,
motivadamente, adjudicar os itens separadamente, garantindo a ampla competicao e o atendimento
da demanda municipal.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

Para que a contratagcdo seja efetivada de forma regular e eficiente, a equipe de planejamento
recomenda a adogao das seguintes providéncias:

Designacgéo formal de Gestor(es) e Fiscal(is) do Contrato, nos termos dos arts. 117 a 120
da Lei n® 14.133/2021, com capacitagao prévia sobre suas atribuicées;

Elaboragéo e aprovagédo do Termo de Referéncia, com base neste ETP, pela area técnica
competente;

Emisséo de Declaragdo de Adequagio Orgamentaria pelo Ordenador de Despesas e pelo
responsavel pela area financeira;

Elaboragéo do edital e seus anexos pelo setor juridico e de licitagdes, com submisséo a
assessoria juridica para controle prévio de legalidade (art. 53 da Lei n° 14.133/2021);

Publicag&o do aviso do certame no Diario Oficial dos Municipios do Para, no Portal Nacional
de Contratagbes Publicas — PNCP e no sitio eletrdnico oficial do Municipio, com
antecedéncia minima de 8 (oito) dias (teis para Pregdo Eletrénico (art. 55, I, da Lei n°
14.133/2021);

Implantagéo de sistema de controle de abastecimentos (planilha ou sistema eletrénico) por
cada unidade gestora, com registros individuais por veicule e motorista;

Estabelecimento de cronograma de auditorias periddicas de qualidade dos combustiveis
fornecidos.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

Para a plena eficacia da presente contratacdo, sdo necessarias as seguintes contratagdes
correlatas, ja realizadas ou a reaiizar pela Administragéo Municipal:

Contratagcdo ou manutencgéo de servicos de manutengéo preventiva e corretiva da frota de
veiculos municipais, de modo a assegurar que os veiculos estejam em condi¢ées adequadas
de funcionamento e consiumo eficiente de combustivel;

Eventual contratacdo de servicos de monitoramento e telemetria veicular, para

acompanhamento do consumo de combustivel por veiculo, contribuindo para o controle e a
prevencgao de desvios.
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16. APROVACAO E ASSINATURAS

Santo Anténio do Taua/PA, 27 de abril de 2026.
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Chefe do Setor de Compras

ANTONIA HELLEN DA Assinado de forma digital

SILVA por ANTONIA HELLEN DA ATENILDA DA SILVA. Assinado de forma digital
SANTOS:01250225221./  SILVA SANTOS:01250225221 ALVES:26647150200 zt;:;mug»:;;:&w;x
ANTONIA HELLEN DA SILVA SANTOS ATENILDA DA SILVA ALVES
Secretaria Municipal de Saude Secretaria nicipal de Educacgéo
LILIANE LIMA DA Assinado de forma digital por

LILIANE LIMA DA
SILVA:85256528220 siiva:85256528220

LILIANE LIMA DA SILVA
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

\.."- AT
- - = 4

¢ d iros,.do Nascimento
Municipal \de Administragéo

REFERENCIAS NORMATIVAS E DOCUMENTAIS

* Lei Federal n® 14.133/2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

* Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022 — Estudo Técnico Preliminar;

* Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021 — Pesquisa de Precos;

* Decreto Federal n° 7.746/2012 — Critérios de Sustentabilidade em Contratagdes Publicas;

* Acordao TCU n° 2.622/2015 — Plenério — Planejamento de Contratagbes e Gestédo de
Riscos;

* Orientagbes Técnicas da AGU para aplicagéo da Lei n® 14.133/2021;
* Guia Pratico de Contratagées Publicas do TCU e CGU;
+ Portarias ANP vigentes sobre especificagdes de qualidade de combustiveis automotivos;

* Mapa de Apuragéo de Precos lavrado em 27/04/2026 — Fontes: Licitanet, Portal de Compras
Publicas, PNCP, CGU, BNC e TCM-PA.
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