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PARECER N° 24062025-001 - PROGEM 3 3 1
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 146/2025-PMC
REFERENCIA: Credenciamento n° M.2025-002-PMC. ‘ 5

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude.

OBJETO: Credenciamento de Pessoas Juridicas de direto privado, via chamamento publico,
para realizagdo de servicos médicos especializados na drea de saude, visando o atendimento
da demanda da Secretaria Municipal de Satide de Curiondpolis.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. EDITAL
DE CREDENCIAMENTO. CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA EM
PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS
ESPECIALIZADOS. ART. 79 DA LEI 14.133/21.
POSSIBILIDADE.

I-RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo n°® 146/2025-PMC que
tem por finalidade o Credenciamento de Pessoas Juridicas de direto privado, via chamamento
plblico, para realizagdo de servigos médicos especializados na area de satde, visando o
atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Saide de Curiondpolis, conforme
justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

O procedimento foi instruido com os seguintes documentos: Documento de
Formalizagdo da Demanda - DFD; Lei Municipal n° 1.183/21; Lei Municipal n® 1.271/25;
Portaria de nomeagdo do Secretario Municipal de Saude; Portaria n® 015, de 23 de Janeiro de
2025 — que designou servidores municipais para compor equipe de planejamento das
contratagdes nos termos da Lei n° 14.133/2021; Solicitagéo de cotagdo de pregos; Pesquisas
de pregos, mapa de cotagdo de precos e resumos de cotagdo de pregos; Estudo Técnico
Preliminar; Portaria n® 033, de 11 de Junho de 2025 — que designou servidores municipais
para compor equipe de planejamento das contratagdes nos termos da Lei n° 14.133/2021;
Resolugdo n° 007/2025 — Conselho Mumclpal de Satde; Mapa de riscos da contratagio;
Solicitagdo de dotagéo or¢amentaria; Despacho apontando a existéncia de credito
orgamentdrio; Saldo das dotagdes; Devolugéo dos autos ao Ordenador da despesa; Termo de
Referéncia; Declaragdo de Adequagdo Orcamentaria; Autorizagio; Autuacgdo; Portaria n® 034
de 18 de Junho de 2025; Minuta do Edital de Chamamento Publico — Credenciamento e
Despacho de encaminho a Progem.

E o relatério. Passo ao parecer.
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II-PARECER
I1.1) Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 1°, incisos |
eIl e §4°, da Lein® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratag3o.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade;

11 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e obgetlva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis
a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragdo na analise juridica;

[l

§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contrata¢do, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

11.2) Da Avalia¢io de Conformidade Leg'al,'

A contratagdo foi autorizada pelo Secretario Municipal de Satide, fls. 223, em
decorréncia de sua autonomia administrativa e financeira conferida pela Lei Municipal n°
1.183, de 2021, fls. 022/025.

Ha nos autos a Resolugdo de aprovacgdo do credenciamento pelo Conselho
Municipal de Saude de Curiondpolis, conforme documentos de fls. 155/156.

Em consonéncia com o art. 158 do Decreto Municipal n® 136 de 10 de janeiro
de 2024, a administragdo optou pela utilizagdo do Decreto Federal n® 11.878/2024 que
regulamenta o art. 79 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o
procedimento auxiliar de credenciamento para a contratagio de bens e servigos, no ambito da
administragéio publica federal direta, autérquica e fundacional.
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A Constituigdo da Reptiblica impde ao Poder Publico o dever de observar o
principio instrumental da licitag8o, cuja finalidade - em termos simplérios - é propiciar a
contratacdo mais vantajosa 8 Administragéo.

R ¢

2 5 PROCURADORIA GERAL

11.3) Da analise juridica do caso concreto

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdio contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cléusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Como se vé, a exigéncia de prévia licitagdo ¢ requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizagdo de contratos com a Administragdo. Com efeito, tal exigéncia
se faz necessdria para a efetiva concretizagio dos principios basilares que regem a
Administragdo publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislagdo, em que se permitem excegdes & regra
geral da prévia licitagdo como requisito a celebragio de contratos com a Administrago. Tais
excegdes encontram-se prcviStas atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da Lei n® 14.133/2021, que
tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitag#o.

Conforme dispde o artigo 74; inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, ¢é inexigivel a
licitacdo quando houver inviabilidade de ecompeti¢fio nos casos de objetos que devam ou

possam ser contratados por meio de credenciamento, in verbis:

Art. 74. E mexxgwelahcztaqao quando invidvel a competi¢do, em especial
nos casos de:

[...] e

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

Por seu turno, o inciso XLII, do art. 6° da Lei n° 14.133/21, estabelece o
conceito de credenciamento, sendo:

processo administrativo de chamamento publico em que a Administragio
Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na
entidade para executar o objeto quando convocados.
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_Sobre o tema, Margal Justen Filho! destaca ser instrumento auxiliar emitido 3 3 4
em virtude do reconhecimento do preenchimento de requisitos predeterminados por sujeitos o
interessados em futura contratagdo a ser pactuadas em condigdes predeterminadas e que. =
independem de uma escolha subjet_iv_a- por parte da Administragéo. '
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Como se sabe antes mesmo da previsdo na Lei n° 14.133/2021, o TCU ja
admitia a uuhzagao do credenciamento nas contratagOes resultantes do procedimento de
inexigibilidade de licitagdo. Relembra-se:

O credenciamento pode ser utilizado para a contratagéo de profissionais de
saude, tanto para atuarem em unidades publicas de saude quanto em seus
*prépnos consulﬁ‘mos e clinicas, quando se verifica a inviabilidade de
competi¢io para preenchimento das vagas, bem como quando a
demanda pelos servicos € superior a oferta e é possivel a contratacio de
‘todos os mteressados, devendo a distribui¢io dos servigos entre os
interessados se dar de forma objetiva e impessoal (Acordio 352/2016-
TCU-Plenério, Plendrio Min. Benjamin Zymler).

[...] Embora ndo esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei n. 8.666/1993,
o credenciamento tem sido admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia
como hipétese de inexigibilidade inserida no caput do referido dispositivo
legal, porquanto a inviabilidade de competi¢@o configura-se pelo fato de a
Administracdo dispor-se a contratar todos os que tiverem interesse e
que satisfacam as condicdes por ela estabelecidas, nio havendo,
portanto, relagio de exclusio (Acérdio n° 351/2010-TCU-Plendrio,
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa)

No enténto, como destacado por Ronny Charles Lopes?, a Lei n® 14.133/2021
ndo limitou o credenciamento apenas para as situagdes de inexigibilidade, podendo ser
utilizado como procedimento prévio para outros tipos de contratagdes diretas, in verbis:

Se, tradicionalmente, o credenciamento esteve relacionado as contrata¢des
por inexigibilidade, nanova Lei, diante de inexisténcia de restrigio expressa,
ele podera ser utilizado como procedimento prévio a outras contratagdes
diretas, por dispensa ou por inexigibilidade.

[..] Esta compreensdo ¢ claramente identificivel nas hip6teses para
aplicagdo do credenciamento, previstas no artigo 78 da nova Lei de
Licitagdes, embora inexista restrigdo & aplicagdo do credenciamento apenas
para as situagdes de inviabilidade de competigdo, j4 que o legislador
estabeleceu regramento que permite ao credenciamento uma adogdo ainda
mais ampliada do que a outrora definida pela jurisprudéncia.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de LEcitéq_aes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021/ Marcal Justen Filho - S3o
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. pagina 1129.

2Torres, Ronny Charles Logc-_fs de_._l_'e'is'de Licitagdes plblicas comentadas/Ronny Charles Lopes de Torres
- 12, ed, rev., ampl, e atual. - Sdo Paulo: Ed. Juspodivm, 2021. pagina 453.
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Ademais, o servigo a ser contratadb deve adequar-se as hipoteses previstas no 3 3 J
art. 79, caput, do referido diploma legal: .
Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de 2/6/
contratagdo:
1 - paralela e nio excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Admihiétrag:ﬁo a realizagdo de contratagdes simultineas em condigdes
- padronizadas;
I - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado
estd a cargo do beneficidrio direto da prestagdo;
[II - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestagdo e das condigdes de contrata¢do inviabiliza a sele¢do de agente por
meio de processo de iici_tagﬁo.

Na hlpotese do inciso I (contrata;g:ao paralela e ndo excludente), tem-se cendrio

que demonstrem aptldao serﬁo aproveltados, de acordo com os critérios definidos no
edital de credenciamento.

~ Jd a situag@o narrada no inciso II, embora haja vérios credenciados, a licitagdo
acaba por ser invidvel j4 que a escolha do agente contratado fica a cargo do préprio
beneficiario da prestacio.

Por derradeiro, no caso de mercados fluidos, inciso III, existe inviabilidade de
competigdo ja que ha flutuaciio e variagio de precos, os quais sdo flexiveis e varidveis com
base na demanda, oferta, prego da concorréncia, precos de produtos substitutos ou
complementares, podendo mudar, inclusive, de cliente para cliente.

Para além disso, o paragrafo tnico do art. 79 fixa que o procedimento auxiliar
devera obedecer a critérios claros e objetivos definidos em regulamento, observados os
seguintes requisitos:

Parédgrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

[ - a Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢@o do piblico, em
sitio eletrdnico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

IT - na hipdtese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto néo
permitir a contratagdo imediata e simultinea de todos os credenciados,
deverio ser adotados critérios objetivos de distribui¢io da demanda;

IIT - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes
padronizadas de contratagio e, nas hipéteses dos incisos I e II do caput
deste artigo, devera definir o valor da contratacio;

IV - na hipétese do inciso III do caput deste artigo, a Administragdo devera
registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagdo;

V - ndo seri permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado
sem autorizacio expressa da Administracio;
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VI - ser4 admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no

edital.

PREFEITURADE »

CURIONOPOUS

‘A partir desses dados, sd0 08 requisitos para que se verifique a conformidade
do credenciamento: '

‘RE_QLT:ISIT'OS PARA A CONFORMIDADE DO CREDENCIAMENTO

Enquadramento legal

Art.79

Di:vnlgagio e manutengdo, em sitio eletronico oficial, do edital de chamamento de
interessados

Art. 79, § tnico,
Inciso |

Critérios objetivos de distribuicdo da.demanda, quando o objeto ndo permitir a
contratagdo imediata ¢ simultdnea de .;pdbs;,os credenciados, na hipdtese de
credenciamento do art.79, I da Lei n.14.133/2021

Art. 79, § unico,
Inciso I

Condigdes padronizadas de contratagéo e definigio do valor da contratagio, nas

Art. 79, § tnico,

hipéteses doart79, 1 ¢ Il daLein. 14. 23372021 : Inciso 111

5 ! Art. 79, § tUnico,
‘ credenc:lamento enquadrada no art. 79 m daLe: n.14. 133/2021 Inciso IV

6 | Proibicdo de execug@io do objeto por terceu'os, sem a expressa autorizagdo da | Art. 79, § tnico,
Administraggio Inciso V

7 | Previsdo de denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital Art. 79, § Gnico,
- Inciso VI

Feitas tais consideragdes, passgfse ao caso concreto, na forma do art. 53 da Lei
14.133/2021.

11.3.1) Do enquadramento legal. Inciso Ildn art.79 da Lei 14.133/21

In casu, trata-se de Credenciamento de Pessoas Juridicas de direto privado, via
chamamento ptiblico, para realizagio de setvzgos médicos especializados na area de satde,
visando o atendlmento da demanda da Secretana Municipal de Saude de Curiondpolis.

O subitem 4.5 do Termo de Referenma aponta que “A4 distribui¢do do servigo
serd realizada por ordem de credenciamento [...]”

J& o subitem 5.16.3 estabelece “Serdo adotados critérios objetivos de
distribui¢do da demanda entre as Creden 'ddas/Contmtadas para realizagdo de contratacdo
imediata e simultdnea de todas as Cr denctadas habilitadas, conforme a demanda da
Credenciante/Contratante”. :

Por seu turno, o subitem 5.16.4 estabelece 4 distribui¢do dos servigos entre
as Credenciadas/Contratadas serd realizada de forma igualitdria conforme a necessidade da
Credenciante e Conveniéncia Administrativa, no que couber, observando-se o critério
cronologico de inscri¢do como preferéncia’.

NOSS# GEH?E NOSSA MAT {)E Rt@lﬂi?’,‘
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Ao que tudo indica, partindo das premissas destacadas alhures, a utilizagdo do 3 3 7
credenciamento no caso em tela apresenta subsidio no inciso I do art. 79 da Lei 14.133/2021,
que se configura quando, € vidvel e vantajosa para a Administragdo a realizagio de %
contratagdes simultaneas em condigdes padronizadas.

Nesse contexto, resta justificado o enquadramento na hipétese do inciso I do
art. 79, estando atendido tal requisito. Diante do enquadramento, faz-se necessdrio a
verificagdo dos requisitos 2, 3, 4, 6 e 7 acima indicados.

I1.3.1.1) Da divulgagdo e vigéncia do Credenciamento:

Como visto acima, o paragrafo Ginico do art. 79 exige a divulgagio e
manutencﬁo ‘em sitio eletrénico oﬁcial do edital de chamamento de interessados. Tal

ED[TAL DE CHAMAMENTO PUBLICO
CREDENCIAMENTO N° M.2025/002-PMC
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 146/2025-PMC

4.DATA, LOCAIS E HORARIOS

bl ™

4.2. ANALISE DOS DOCUMENTOS: “[...] O Edital de Credenciamento e

seus Anexos encontram-se disponiveis no Mural e Licitagdes do Tribunal

de Contas dos Municipios do Estado do Pard - TCM/PA

http://www.tcm.pa.gov.br [...] e no Portal de Transparéncia da Prefeitura
~ Municipal em: https ffcunonopohs pa.gov.br/category/editais-e-avisos/.

Atendido, portanto, 0 item 2. :
11.3.1.2) Critérios objetivos de distribuiqﬁdda demanda:

O pardgrafo tnico do art. 79 exige ainda que na hipdtese de contratagdes
paralelas e ndo excludentes (inciso I, do;‘éaplit do art. 79), quando o objeto n3o permitir a
contratagdo imediata e simultidnea de todés",é‘s credenciados, deverdo ser adotados critérios
objetivos de distribuigfio da demanda. Tal condi¢#o € prevista no Edital de Credenciamento,
sendo vejamos:

20. CRITERIOS PARA DEFINICAO DA ORDEM DE
CONTRATACAO DOS CREDENCIADOS

20.1. Na hipétese de contratagdes paralelas e ndo excludentes, a convocagio
dos credenciados para contratagdo garantira a igualdade de oportunidade
entre os interessados, a partir da observancia dos seguintes critérios de
dlstnbulgao da demanda:

B M Levis, B0
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20.1.1. Capacidade Técnica: Distribuir a demanda considerando a 3 3 8
especializacdo e a expertise do credenciado, conforme necessério para o

objeto contratado. 57/
20.1.2, Disponibilidade: Verificar a capacidade de atendimento imediato . %"

ou conforme os prazos previamente definidos, respeitando a ordem de
credenciamento.

- 20.1.3. Critérios Geograficos ou Logisticos: Se aplicavel, priorizar a
~_proximidade do credenciado ao local da prestagdo do servigo ou entrega do
produto.
20.1.4. Desempenho Precedente: Avaliar a qualidade dos servigos ou
produtos fornecidos anteriormente, garantido que os credenciados que
apresentem melhor resultados tenham oportunidades proporcionais.

~ Atendido, portanto, o item 3.

m

11.3.1.3) Das ccndig;c”)es..padronizadas def{:ontrataqio e do valor da contratagdo:

0 paragrafo tinico do art 79 exige ainda que haja condig¢des padronizadas de
contratagﬁo ¢ defini¢do do valor da contratagdo, nas hipdteses do art.79, I e II da Lei
n.14.133/2021. Tal condigéo é prevista no Edital de Credenciamento:

2. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAQO

2.1. Poderdo participar:

2.1.1. Poderdo participar do certame as pessoas juridicas de direito pablico,
privado e filantrépicas (sem fins lucrativos), legalmente constituidos, com
capacidade técnica, idoneidade econdmico-financeira, regularidade
juridico-fiscal, que ndo tenham sofrido penalidade de suspensdo ou
declaragdo de inidoneidade por parte do Poder Puablico, que sejam nacionais
e que aceitarem as exigéncias estabelecidas pelas normas do SUS e pelo
direito administrativo, e que satisfagam as condigdes fixadas neste Edital e
Seus anexos.

Por sua vez, o item 8 do Edital apresenta todas as documentagdes exigidas de
forma padronizada a todos os interessados.

O processo foi devidamente instruido com a estimativa do valor da contratago,
materializada em pesquisa junto a trés fornecedores e banco de precos, conforme documentos
de fls. 034/107.

Devidamente apresentada as condigdes padronizadas de contratagdo, bem
como o valor da contratagdo. Atendido,r-‘portanto, o item 4.

11.3.1.4) Proibi¢do de execug.ao do ob_]eto por terceiros, sem a expressa autorizagdo da
Administracdo:

e, Do Careais, 190
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- O parégrafo unico do art. 79, também estabelece a proibigdo de execugdo do 33 9
objeto por terceiros, sem a expressa autonzac;ao da Administragdo. Tal regra é prevista do
Termo de Contrato , ;;—;/
CLAUSULA QUARTA — DA SUBCONTRATACAO
4.1. Néo serd permitida a subcontratagdo do objeto, ou seja, ndo serd

permitido & CREDENCIADA transmitir direito de contratagio a outra
pessoa juridica, sem a prévia autorizagido da Administragdo.

Atendido, portanto, o item 6.
11.3.1.5) Da previsdo de -dehﬁncia_pq: :q;;alquer das partes nos prazos fixados no edital:

~Como visto acima, o pa_régrafo unico do art. 79 exige que haja a previsdo de
denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital. Tal condigéio é prevista no
Termo de Referéncia — anexo obrigatério do Edital de Credenciamento:

5.23. Da deniincia

Serd admitida a denincia, a qualquer tempo, quando constatado
descumprimento de quaisquer clausulas pactuadas, ficando respectivamente
responsaveis pelas obrigagdes assumidas na sua vigéncia do ato firmado.

‘Atendido, ponan'to, o item 7.

Apresentados os principaisare'quisitos caracterizadores da hipdtese do art. 74,
IV, da Lei n° 14.133/2021, bem como 0s _t_'espectivos documentos comprobatérios, cabe
pontuar as demais providéncias que devem ser adotadas pela Administragdo Piblica.

I1.3) Do procedimento

Dispde o art. 72 da nova Lei de Licitagdes que o processo de contratagio direta,
que compreende os casos de 1nex1g1b111dade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os documentos a seguir: :

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:
I - documento .dQ,.fOrmalizaqﬁo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;
II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;
I1I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimemo dos requisitos exigidos;

-~ IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos

: org:amentanos com o compromisso a ser assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo

e qualificag@io minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagiio da autoridade competente.
~ Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
- decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposi¢do do
_publico em sitio ele’fromco oficial.

O inciso I cita o “documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de nscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo™. i

O primeiro passo na instrugdo do processo de contratagdo direta € oficializar a
‘demanda. Nesse ponto, cabe ao setor requisitante formalizar a necessidade em torno da
contrataq:ﬁo indicando a justxﬁcatlva pertinente, o quantitativo necessario de bens/servigos e

indicar a data limite para o atendimento da necessidade, verifica-se que o processo estd
devidamente instruido com o documento de formahzag:ao da demanda (fls. 002/004).

Verifica-se que consta tambem Estudo Técnico Preliminar (fls. 108/150),
Mapa de Riscos (fls. 157/159) e Termo de Referenma (fls. 166/221) ambos apresentados pela
Secretaria requisitante, atendendo ao inciso I, do artigo 72, da Lei de Licitagdes e Contratos.

Prosseguindo, o inciso II do artigo supracitado, aponta a necessidade da
estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei.

O orgamento estimado da c-bntratagﬁo ¢ tratado no artigo 23 da Lei n° 14.133,
de 2021, sendo que, para compras e prestagao de servigos, devem ser observados os
parametros previstos em seu §1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugdo do objeto.

§ 1°No processo licitatorio para aquisi¢io de bens e contratagédo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base
no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combmada ou néo:

I - composxgéo.dg custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de
pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice
de atualizagdo de pregos correspondente;

S
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111 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
conteuham a data ¢ hora de acesso;

IV pesqulsa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
~ solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
. escolha desses fornecedores e que néo tenham sido obtidos os orgamentos

* com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratagdo
materializada em pesquisa junto a fornecedores e banco de pregos, conforme documentos de
fls. 034/107. ‘

O inciso IV do art. 72, trata da demonstragdio da compatibilidade da previséo
de recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido. Em relago a disponibilidade
or¢amentaria, consta Declaragdo de Adequagdo Orcamentaria e Financeira (fls. 222) emitido
pela Ordenadora de desp_eSa, atestando a existéncia de recursos para fazer frente a despesa.

A verificacdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada
pessoa ¢ realizada por meio de aferigio quanto aos requisitos de habilitagdo dispostos em lei.
Nesse sentido, no que tange aos processos de contratagdo direta, o inciso V estabelece a
obrigatoried‘ade de comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualifica¢do mmlma necessaria” :

O art. 62 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de
habilitagdo: 5
Art. 62. A habilitagdo € a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do 11c1tante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:
I - juridica;
11 - técnica;
I1I - fiscal, social etrabalhlsta
IV - economlcofﬁnancelra

Nesse ponto, registre-Se,'por relevante, que os documentos exigidos para

habilitagdo no presente procedlmento -estdo elencados na minuta do edital, anexa as fls.
227/246.

Frisa-se que osdoéulmentos exigidos nos incisos V, VI e VII, do art. 72, da
Lei n° 14.133/21 deverio ser observados apés a publicaciio do edital de credenciamento.
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Ao _final, ainda, deve ser apresentada a autorizacio da autoridade
competente para a contrataciio e realizacio da despesa por inexigibilidade, a qual deve
ser instruida com despacho motivado e mantida & disposicdo do_piblico em_sitio
eletrénico oficial, em atendimento ao art. 72, VIII e paragrafo unico, da Lei n. 14.133/21.

11.4) Da minuta do edital ¢ contrato

A minuta de edital foi juntada aos autos e retine cldusulas e condigdes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie em consondncia com o art. 25 da Lei n°® 14.133/21, vez que
descreve em seu preambulo a modalidade e o objeto, e estabelece ainda: a fundamentagdo Legal; o
objeto; as condigdes de participagdo; aapresentagﬁo dos documentos e abertura da sesséo; datas, locais
e hordrios; o regulamento operacional do credenciamento; a abertura dos envelopes e o julgamento; o
processo de avaliag@o; os documentos de habilita¢do; a avaliacdo técnica; as regras de impugnagéo ao
edital e recursos; a divulgagdo da lista de credenclados, a homologacéo; a contratagdo; a gestdo; a
celebragdo do termo de contrato; as mﬁ'ax;ées admlmstratlvas o prazo e vigéncia do edital; a anulagio,
revogagao e descredenmamento, as sangdes; critérios para defini¢do da ordem de contratagdo dos
credenciados; a divulgacdo da lista de credenmados responsabilidade das credenciadas;
responsabilidade da credenciante; a dotagdo orgmnentana disposigdes gerais e 0s anexos.

A minuta de termo de contratp"fp"i juntada aos autos e retine cldusulas e condi¢des
essenciais exigidas nos-instrumentos da espéc_i(e',‘;?em consonancia com o art. 92 da Lei n° 14.133/21,
elenca o objeto; a vigéncia contratual; o modelo de execugdo e gestdo contratuais; a subcontratagio;
as obrigagdes das partes; a garantia de execugdo; as infragdes e sangdes administrativas; a extingdo
contratual; a dotacdo orcamentaria; as regras para €asos omissos; as alteragdes; as regras de publicagio
e eleigdo do foro.

I1.5) Publicidade dos atos

ALein® 14.133/2021 instituiu o Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP.
Trata-se de um site que retine informagdes sobre todas as licitagdes e contratos administrativos
regidos pela nova lei de licitagdes, inclusos Unidio, Estados e Municipios, e que também
podera ser utilizado como plataforma para réalizagﬁo das licitagdes e dispensas eletronicas.

Vale frisar que os mun1c1plos com até 20.000 (vinte mil habilitantes) terdo o
prazo de 6 (seis) anos, contados da pubhcag:ao da Lei 14.133/2021 para realizar as divulgagdes
dos processos licitatorios e contratos administrativos no Portal Nacional de Compras Publicas,
conforme regra de transigéo estabelec;da no art. 176 da supramencionada Lei Federal.

Enquanto ndo adotarem o Portal Nacional de Compras Publicas, os municipios
de até 20.000 (vinte mil habitantes) deverio publicar no didrio oficial e divulgar no sitio
eletronico oficial, os atos praticados com fundamento na Lei 14.133/2021, admitida a
publicagdo na forma de extrato nos termos do art. 176, paragrafo Unico, inciso I da Lei
14.133/2021.
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Considerando que o Municipio de Curiondpolis possui aproximadamente

19.950 (dezenove mil, novecentos e cinquenta) habitantes, conforme divulgagio do Gltimo o/g
senso’, devera publicar as mformagﬁm merentes a0 presente procedimento no diario =2
oficwl.

111) CONCLUSAO

- Apbs anilise do que dos autos constam, recomenda-se:

1) A publicacdo das mformag:oes inerentes ao presente procedimento no
diario oficial, podendo ser na forma de extrato, e ainda, a divulgagdo
do ato que autorizou a contratagéo no sitio eletronico oficial.

Em face do exposto, cumpridas as recomendagdes acima apontadas, nos limites
~da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia
do ajuste, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal interessada, bem
como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o atendimento ao que dispde a
legislagdo que rege a matéria, opina-se pela viabilidade juridica da Chamada Publica -
Credenciamento n® M.2025-002-PMC, objetivando o “Credenciamento de Pessoas Juridicas
de direto privado, via chamamento piblico, para realizagdo de servigos médicos
especializados na 4rea de satide, visando o atendimento da demanda da Secretaria Municipal
de Satde de Curion6polis”, com fulcro no amgo 74, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021.

E o parecer.
Curionépolis/PA, 24 de junho de 2025.
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