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1. RELATORIO

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria, na forma do art. 53,
pardgrafo primeiro, da Lei n° 14.133/2021, para andlise e elaboragdo de
parecer juridico, cujo objeto consiste na “AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS IN NATURA PRODUZIDOS PELA AGRICULTURA FAMILIAR E
EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
CARDAPIO DA MERENDA ESCOLAR DA REDE PUBLICA DE ENSINO JUNTO AO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR PNAE DO MUNICIPIO
DE SAO FELIX DO XINGU-PA", mediante licitacdo publica, na modalidade
chamamento publico, conforme justificativa e especificacdes constantes
no Termo de Referéncia e seus anexos.

Consta, ainda, no bojo do procedimento a Pesquisa de Preco
direta com fornecedores devidamente justificada e Mapa de Pesquisa
de Precos para Média Aritimética.

Por fim, os autos foram encaminhados & esta Procuradoria,
com a autorizacdo para a autuacdo do certame e a analise da minuta
de edital e contrato, tendo seguido o processo seu regular tfrdmite com
o encaminhamento para a andlise.

Compulsando os autos verificamos:

v Documento de Formalizagao da Demanda (DFD

53/2025/DEMAE);

v Relatorio de Cotagdo de Pregos;

v Memoria de Cdlculo para Formagao de Pregos

v' Estudo Técnico Preliminar- ETP

v Andlise dos Riscos da Contratagdo
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v Indicagdo dos Recursos Orgcamentdrios

v' Termo de Referéncia

v Projeto de Venda da Agricultura Familiar para Alimentagao
Escolar/PNAE

v Declaragdo de Inexisténcia de Vinculo Empregaticio com a
AdministragGo Publica Municipal

v Declaragdo Produgdo Prorpria para grupos informais ou
Fornecedores Individuais

v Declaragdo do Agricultor Familiar - Produgdo Propria Grupos

Formais
v Declaragdo de Adequagdo Orcamentdria e Financeira;
v' Minuta de Edital da Chamada Publica n° 001/2026;

v Minuta do Contrato Administrativo

E o relatdrio.

Passo a opinar.

2. DO PARECER

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, §1°, | e Il, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitagoes e Contratos — NLLC).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se dd em funcdo do exercicio da competéncia da
andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do érgdo de

assessoramento juridico exercer a auditoria quanto @ competéncia de
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cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos
j& praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes
sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderacoes. Ndo obstante, as questoes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corregado.

O seguimento do processo sem a observ@ncia destes

apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administracao.

3. DA MODALIDADE ADOTADA NO PROCEDIMENTO.

Cabe evidenciar que todas as aquisicoes governamentais, em
regra, devem se submeter a um processo licitatério, conforme preceitua a
Constituicao Federal de 1988:

“"Art. 37. A administrac@o publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redac¢do
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(...)

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislag@o, as obras, servicos, compras e
alienacoes serdo contratados mediante processo
de licitacGo publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas

que estabelecam obrigagdes de pagamento,
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mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgoes. (grifou-se)”

Neste contexto, & pertinente registrar que a Lei n° 11.947/2009, em
seu artigo 14, infroduzivu no ordenamento juridico que rege as aquisigoes
governamentais e as conifratagdes publicas uma nova hipotese de
licitagao dispensavel, ou seja, estatuiu outra hipodtese de dispensa de
licitacoes além daquelas previstas na Lei de licitagdes e contratos, literis:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE, no Gmbito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisigdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas
organizagoes, priorizando-se o0s assentamentos
da reforma agrdaria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas.

§ lo A aquisicGo de que frata este artigo
poderd ser redlizada dispensando-se o
procedimento licitatério, desde que o0s precos
sejam compativeis com os vigentes no mercado
local, observando-se os principios inscritos no art.
37 da ConstituicGo Federal, e os alimentos
atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que

regulamentam a matéria. (grifou-se)."”

Portanto, pela andlise da legislagdo especifica temos a conclusao

que para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura
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familiar, as Secretarias de Educag¢do devem dispor de no minimo 30% dos
recursos repassados no admbito do PNAE, para a aquisicdo de géneros
alimenticios da merenda escolar, deverdo ser destinados aos
fornecimentos realizados pela Agricultura  Familiar  e/ou pelo
Empreendedor Familiar Rural poderdo ser realizadas por meio de licitagcao
dispensavel. As aquisicdes junto & Agricultura Familiar e/ou ao
Empreendedor Familiar Rural poderdo ser realizadas por meio de licitacdo
dispensavel, ou seja, Chamada Publica.

Conclui-se, portanto, que as aquisicoes de géneros alimenticios por
meio de licitacdo dispensdvel € uma faculdade, ndo havendo nenhum
6bice para que os géneros alimenticios possam ser adquiridos por meio de
regular processo licitatoério, respeitando- se, claro, o percentual reservado
a Agricultura Familiar e/ou ao Empreendedor Familiar.

Neste sentido, € importante registrar gue o Conselho Deliberativo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do - CD/FNDE,
regulamentando a Lei n° 11.947/2009, mais recentemente editou a
Resolucdo n° 26/2013, que assim disciplinou a aquisicdo de géneros
alimenticios no @mbito do PNAE:

“Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE
no ambito do PNAE serao utilizados exclusivamente na
aquisicdo de géneros alimenticios.

Paragrafo Unico. A aquisicGo de qualquer item ou
servico, com excecdo dos géneros alimenticios, devera
estar desvinculada do processo de compra do PNAE.

Art. 19 A aquisicGo de géneros alimenticios, no
dmbito do PNAE, deverd obedecer ao carddpio
planejado pelo nutricionista, observando as diretrizes desta
Resolucdo e deverd ser realizada, sempre que possivel, no
mesmo ente federativo em que se localizam as escolas,

priorizando os alimentos orgdnicos e/ou agroecologicos.
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Art. 20 A aquisicGo de géneros alimenticios para o PNAE
deverd ser realizada por meio de licitagdo publica, nos
termos da Lei n° 8.666/1993 ou da Lei n° 10.520, de 17 de
julho de 2002, ou, ainda, por dispensa do procedimento
licitatdério, nos termos do art. 14 da Lei n°® 11.947/2009.

§1° Quando a EEx. Optar pela dispensa do
procedimento licitatério, nos termos do art. 14, §1° da Lei
n° 11.947/2009, a aquisicGo serd feita mediante prévia
chamada publica.

§2° Considera-se chamada publica o procedimento
administrativo voltado & sele¢do de proposta especifica
para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da
Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais

ou suas organizacoes.”

A Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013 vinculou a faculdade pela
dispensa as aquisicoes realizadas junto a Agricultura Familiar e/ou a
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizacoes, estabelecendo
para este fim o procedimento administrativo denominado Chamada

Publica.

4. DA MINUTA DE EDITAL

A andlise da minuta de edital e de contrato serd conduzida a luz da
legislacdo aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n® 14.133/2021 e
atualizacoes.

Importante ressaltar que esta Procuradoria se atém, tdo somente, a
questoes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto,que
todo o procedimento deverd observar a legislagdo supracitada,
principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, nGo nos competindo

nenhuma consideracao acerca do meérito da presente contratacdo e da
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discricionariedade da Administragcdo PUblica ao tracar os par@metros dos
bens/servicos entendidos como necessarios, bem como a forma de
execucao.

Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do
edital € um dos elementos que devem ser observados na fase interna da
licitacdo publica, tendo aquele sido submetido & andlise juridica
contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, a ata
de registros de precos, o termo de referéncia e a minuta do confrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do
Edital estGo definidos de forma clara e com a devida observancia do

determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagc&o
e as regras relativas @ convocagado, ao julgamento,
a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizagcdo e a gestdo do contrato, a

entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatério
estabelece a modalidade de licitacdo para a contratagcdo do objeto
como sendo a Chamada PUblica, o que se encontra em perfeita coregao
uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com
padroes de qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e
usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos X
e XL, do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

Analisando o Predmbulo da Minuta do Edital verificou-se que este
atende todas as exigencias do Caput do artigo 25 da Lei n° 14.133/2021,
pois informa com clareza e objetividade a SEMED como reparticao
interessada, a modalidade Licitatéria credenciamento, na modalidade

Chamada Publica, faz mencao a legislacdo aplicavel ao presente edital,
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indica a data, horario e enderego eletrébnico onde serd recebida a
documentacdo e proposta.

Prosseguindo a andalise, verificamos que o item da Minuta destaca
com clareza o objeto desta licitacdo, qual seja, a AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS IN NATURA PRODUZIDOS PELA AGRICULTURA FAMILIAR E
EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
CARDAPIO DA MERENDA ESCOLAR DA REDE PUBLICA DE ENSINO JUNTO AO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR PNAE DO MUNICIPIO
DE SAO FELIX DO XINGU-PA, e no seu termo de referéncia informa,
detalhadamente, a especificacdo dos itens que serdo licitados, com a
quantidade exigida por esta secretaria.

Em relacdo aos requisitos formais da minuta do edital, da minuta do
contrato e demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as
exigéncias legais impostas pelos regimentos legais para sua realizagdo.
Conforme se depreende dos autos do processo de chamamento publico,
ha disponibilidade orcamentdaria para concretizagdo do objeto da
licitacdo, estando no edital consignada a dotagdo orgamentdaria
referente ao exercicio de 2025, satisfazendo-se quesito legal. Igualmente,
€ precedido de cotagdo do objeto a ser contratado.

Desta forma, entendemos que, sem cobranga excessiva e
desnecessdria, estdo presentes os requisitos exigidos pelo artigo 25, da Lei
no. 14.133/2021, que permitem, formalmente, que esteja apto para a

producdo dos seus efeitos.

5. DA MINUTA DO CONTRATO

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas na Lei n® 14.133/2021. O edital em andlise, prevé as clausulas
contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: clausula

referente ao objeto; vigéncia e prorrogacdo, modelos de execugdo e
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gestdo contratuais, subcontratacdo, preco, pagamento, reaqjuste;
obrigacdes das partes;garantia de execugdo, infragcdes e sancoes
administrativas, extincdo confratual; dotacdo orcamentaria; casos
omissos; alteragdes, publicacdo e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as

exigéncias previstas em Lei.

6. CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, nos limites da andilise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, O
PROCESSO ATENDE AS EXIGENCIAS CONTIDAS NA LEl FEDERAL N°
14.133/2021, tanto no Edital como na minuta de Contrato Administrativo,
o que permite a esta Procuradoria manifestar-se FAVORAVEL PELO
PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA FINS DE
CHAMAMENTO PUBLICO PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a andlise de mérito
(oportunidade e conveniéncia do pedido) constituem andlise técnica da
Secretaria solicitante, bem como a verificagdo das dotagoes
orcamentarias e especificidade ou cumulagdo do objeto do
procedimento licitatério, motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se
exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comento.

E o parecer,S.M.J.

Sao Félix do Xingu/PA, 20 de janeiro de 2026

AN
CARLOS GADOTTI

PROCURADOR ADJUNTO
DECRETO 25/2025
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