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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

DEMANDANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO.
RESPONSAVEL: JANE MARIA CAIRES DE SOUZA.

1. OBJETO:

Constitui objeto deste Estudo Técnico Preliminar a Inten¢do de Pregdo Eletronico para o
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE AGENCIAMENTO
DE VIAGENS QUE COMPREENDEM A RESERVA, EMISSAO, MARCACAO,
REMARCACAO E CANCELAMENTO DE BILHETES DE PASSAGENS AEREAS
NACIONAIS, ATENDENDO AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE
ADMINISTRACAO DO MUNICI{PIO DE CURIONOPOLIS, com descrigdes e especificagdes
conforme a seguir:

ITEM:

1 — Na formalizag&o do contrato, para simplifica¢do de insergfio no sistema de gestiio contratual,

o objeto sera discriminado da seguinte forma:

VALOR VALOR
ITEM | DESCRICAO QUANT. | UNIDADE ‘UNITARIO R$ | TOTAL R$
SERVICO DE AGENCIAMENTO DE PASSAGENS AEREAS 280.000 | UNIDADES |

-

280.000,00

Especificagdo. SERVICOS DE AGENCIAMENTO DE VIAGENS QUE COMPREENDEM A RESERVA, EMISSAQ,
MARCAGAO, REMARCACAO E CANCELAMENTO DE BILHETES DE PASSAGENS AEREAS NACIONAIS, A
REMUNERACAO SERA SOBRE A TAXA D.U. (10% CALCULADO SOBRE O VALOR DA PASSAGEM), VALOR ESTE
QUE E O OBJETO DE DISPUTA ENTRE AS INTERESSADAS, FICANDO ASSIM O VALOR DO BILHETE DISTINTO
DESTE SERVICO. CONSIDERANDO AS OSCILACOES DE VALORES DAS PASSAGENS, TODA E QUALQUER
VANTAGEM SOBRE ESTES DEVEM SER REPASSADOS PARA A ADMINISTRAGAO, AINDA QUE DE MANEIRA
DIRETA ENTRE A LICITANTE E A COMPANHIA AEREA.

Total R$:

! Total por extenso: duzentos e oitenta mil reais.

2 —Na elaborag@o de proposta, a(s) interessada de devera elabora sua proposta da seguinte forma:

Plan'iiha de Prego.s'— Percéhtﬁal de desconto

Secretaria Municipal de Administragio

VALOR DO RESULTADO
VALOR DA TAXA DE VALOR TOTAL DESCONTO | PREVISTO COM
= AGENCIAMENTO da SOBRE A SERVICO DE
FEM PESCRIGAO UNIDARE D.U. CONTRATAGAO TAXAD.U. | AGENCIAMENTO
("A) (R$) (RS) (R$)
(€ (D)
SERVICO DE
AGENCIAMENTO DE 10%
01 PASSAGENS SERVICO (ESTIMADO INICIAL R$ 280.000,00 A-B A-C
AEREAS R$28.000,00)
EXEMPLO: 10%
*hipotese quem que se aplique 20% sobre (R$28.000,00) R$ 280.000,00 5.600,00 22.400,00
a taxa de agenciamento. debag

*No exemplo acima, teve com base um suposto desconto de 20% (apenas como exemplo) sobre
a taxa de agenciamento.
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2. NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

2.1 Considerando Inc. XXI. Art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988; considerando que esta
Secretaria ndo dispde do objeto em epigrafe;

Justifica-se pela necessidade de Contratagdo de empresa para prestagdo de servicos de
agenciamento de viagens que compreendem a reserva, emissdo, marcagdo, remarcagio e
cancelamento de bilhetes de passagens aéreas nacionais, atendendo as necessidades da Prefeitura
Municipal de Curionépolis, por meio da Secretaria Municipal de Administracio.

A contratagdo referente ao objeto em questdo, configura-se necesséaria, uma vez que a
Administragdo necessita providenciar o deslocamento dos gestores e servidores piiblicos que para
tratar de assuntos relacionados as suas fungdes e atividades desenvolvidas no Municipio de
Curiondpolis, quanto a execugéo de tarefas ligadas & fiscalizagdo, capacitacio, participagdo em
congressos, conferéncias reunides, treinamentos/cursos e demais demandas que se fazem
necessdrias para outros municipio dentro ou até fora do Estado do do Para.

Assim, a auséncia destes servigos poderd implicar no comprometimento das atribui¢des de
gestores e servidores, bem como poderd trazer danos irreparaveis, uma vez que essa
Municipalidade tem o seu campo de atuag¢@o ndo sé na regiio em que se localiza, mas também em
todo territdrio nacional e a falta dos servigos trard obstaculos ao desenvolvimento do Municipio,
em relagéo as atividades relacionadas com as viagens assumidas pelas autoridades e servidores.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACAO ANUAL

3.1 Procederemos & inser¢do da presente solugdo no ambito do Plano de Contratagdes Anual (PCA),
referente ao exercicio de 2024, com efetividade a partir do exercicio subsequente de 2025.
Cumprindo ressaltar que a realizagdo da contratagdo em aprego estd em consondncia com o
planejamento estratégico desta instituigdo, conforme estabelecido nos termos do Decreto Municipal
n.° 136, de 10 de janeiro de 2024, ¢, a despesa tem adequagiio or¢camentaria e financeira com a Lei
Or¢amentaria Anual e compatibilidade com a Lei de Diretrizes Or¢camentaria.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

4.1 Os documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto desta licitagdo, dividindo-se em:

I - Juridica;

IT — Técnica;

II1 - Fiscal, social e trabalhista;
IV — Econémico-financeira.

4.2 Na fase de habilitagéo da licitagdo serdio observadas as seguintes disposi¢des:

I — Declaragdo da(s) de que atende(em) aos requisitos de habilitagdo, e o declarante respondera pela
veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei;

II - Seréo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em
momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;
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III - sera exigida do licitante declaragéo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas ou outra quando ndo se enquadrar no disposto na lei pertinente.

\%Sm@;\éﬁg’ DFM"’“M. NOSSA GENTE, NOSSA MAIOR RIGUEZA

IV - Constarad do edital de licitagdo clausula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificagdo
declaragdo de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituigdo Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de entrega das propostas.

4.2.1 — Demais documentagdes poderdo ser solicitada no edital, caso julgado necessario pela
Coordenadoria de Contrata¢des deste municipio.

8 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS,
CONSIDERANDO A INTERDEPENDENCIA COM OUTRAS CONTRATACOES:

5.1 Néo se faz necessario proceder a outras contratagdes correlatas nem interdependentes para a
viabilidade e contratagdo desta demanda, visto que a contratagio atende toda necessidade existente.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

6.1 Foi realizada pesquisa com o intuito de identificar as solugdes existentes no mercado local e
regional que atendem aos requisitos estabelecidos, para tanto, levou-se em conta aspectos relativos
a economicidade, eficécia, eficiéncia, padronizagdo, sustentabilidade e qualidade.

O resultado confirma a possibilidade de pleno atendimento as demandas de contratacio
identificadas, de modo a alcangar os resultados pretendidos.

A partir desse levantamento, foi possivel inferir que o mercado para o objeto pretendido é amplo e
diversificado. Existe toda uma gama de empresas, objetos e atividades passiveis de contratagéo por
parte da Administragao.

Conforme pesquisa efetuada Portal de Compras Publicas e com Agencias especializadas na prestacao
destes servigos, ndo se percebe grande potencial de frustrar a presente licitagdo, uma vez que vérios
fornecedores tém capacidade de atendimento as suas previsdes e as exigéncias documentais dispostas
em edital.

7.  ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRACAO:

7.1 A estimativa orcamentaria sera de R$ 280.000,00 (duzentos e oitenta mil reais), montante este
do qual sera despendido para os honorérios com os bilhetes de passagens e com a prestacdo de
servigo de agenciamento, sendo o parmetro para o tltimo, fora determinado por pesquisa
mercadologica, realizada pelo Departamento de Compras, com base em pardmetros, nos termos do
disposto no artigo 23 da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021 e Art. 56 do Decreto Municipal
n° 136/2024.

O valor inicial previsto para a prestagdo de servigo de agenciamento estd orcado em R$
26.605,60.
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8.  DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

8.1 Nesta etapa € feita a avaliagdo dos cendrios de contratagdo e a defini¢do e justificativa da :
alternativa que mais se aproximam dos requisitos definidos. No mesmo sentido, visa-se a atender a
demanda e promover assim, a competigdo entre os prestadores de servigos, sempre buscando aos
principios da legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia, proporcionalidade e
economicidade. Visando assim, o servigo mais vantajoso para a Administracio Publica.

Para a emissdo de bilhetes de passagem, o processo devera ser composto por etapas de comunicagdo
entre o a Secretaria Municipal de Administragdo de Curionépolis - PA ¢ a CONTRATADA, que
poderdo ocorrer por e-mail, telefone, aplicativo de mensagens ou por sistema especifico
disponibilizado pela CONTRATADA, envolvendo a cotagdo de pregos, a avaliagdo das opgdes
cotadas, a escolha da op¢do mais vantajosa com a consequente expedigio da requisi¢io de passagem
adrea e a emissdo do bilhete;

A Secretaria Municipal de Administra¢do de Curion6polis, diante da necessidade de emissdo de um
bilhete de passagem, solicitarda uma cotagdo & CONTRATANTE, informando data e trechos
desejados, que deverd no prazo de lhr da solicitagio apresentar a cotagio das companhias
disponiveis para a data determinada, para entio, seja determinado pela Admiinistracfo, qual deverd
ser adquirida;

Apos analise dos itinerarios das passagens (horério, dia: ida e volta) a Contratante solicitara a reserva
das passagem(ns) escolhida(s), onde fara constar todos os dados do voo e do passageiro e as demais
informagdes pertinentes a cada caso;

A CONTRATADA enviard a reserva com os dados do voo, do passageiro, as tarifas detalhadas da
composi¢do do valor total da passagem e 0 prazo para emissdo do bilhete; Apds andlise da reserva,
a op¢do escolhida serd formalizada mediante a expedigéo de requisigio;

A CONTRATADA emitird o bilhete da passagem e o disponibilizara a0 Municipio em até 2 (duas)
horas; Os prazos mencionados acima poderdio ser reduzidos caso haja urgéncia e necessidade:
Excepcionalmente, dependendo da necessidade, as solicitagdes poderdo ser feitas inclusive aos
finais de semana e/ou feriados.

9.  JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

9.1 O objeto em tela terd seu julgamento pelo tipo “maior desconto” tendo em vista que, nestes
termos, havera maior vantajosidade para a Administragio.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMO DE

ECONOMICH)ADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RESULTADOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEITOS DISPONIVEIS:

10.1 O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo detalhar a solugéo global para a
contratagdo de empresa especializada em agenciamento de passagens aéreas para a Secretaria
Municipal de Administra¢do, com a solugio encontrada, busca-se:
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Alcangar beneficios diretos e indiretos, em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Garantir a continuidade da prestagdo dos servigos cujo objetivo € a locomogdo de autoridades,
servidores, colaboradores para consecugéo das tarefas afetas a sua area de atuagio;

Garantir que os servidores desta Secretaria consigam realizar e desenvolver suas a¢des externas,
honrar seus compromissos.

Conclusio

Em sintese, a contratagdo da empresa de agenciamento de passagens aéreas ¢ justificada pela
necessidade de promover a economicidade dos recursos publicos, a eficiéncia na gestio de viagens,
e 0 melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, garantindo
assim a efetividade das agdes institucionais.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO:

11.1 Seré necessaria indicagéo fiscal técnico, administrativo e setorial para do cumprimento do
objeto em tela.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
12.1 Na contratagdo atual ndo se faz necessario contratagdes de correlatas/interdependentes.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO:

13.1 Néo ha possiveis impactos ambientais, assim, ndo serdo necessarias medidas de tratamento ou
mitigadoras buscando sanar os riscos ambientais existentes.

14. RAZAO DA DESPESA E ESTIMATIVA DE QUANTIDADES:
14.1 conforme descri¢do no item 2.1 deste Estudo Técnico Preliminar.
14.  JUSTIFICATIVA PARA SIMPLIFICACAO NA ELABORACAO DO ETP:

14.1. Em sintese, a simplificacio do Estudo Técnico Preliminar proporciona uma maior
flexibilidade e agilidade & Administragdo Publica, sem comprometer a analise da viabilidade e a
busca por resultados eficientes. Essa abordagem se alinha com a busca constante por processos mais
céleres e eficazes, sem negligenciar a necessaria fundamentagio técnica e econémica para as
contratagdes publicas.

A simplificagdo do Estudo Técnico Preliminar na fase preparatéria de processo licitatorio, conforme
estabelecido no artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, ¢ uma medida que visa otimizar o processo de
contratagdo publica, tornando-o mais eficiente e agil. Essa simplificagdo se justifica pela
necessidade de adequar o planejamento da Administragdo as demandas do interesse publico,
alinhando-se as leis orgamentarias.
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O Estudo Técnico Preliminar, de acordo com o referido artigo, deve apresentar elementos
fundamentais para a avaliagfio da viabilidade técnica e econdmica da contratagio, destacando a
descrigdo da necessidade, a previsdo no plano de contratagdes anual, quando houver, requisitos,
estimativas de quantidades, levantamento de mercado, estimativa de valor, entre outros pontos
relevantes. Contudo, a legislagdo supra permite a simplificagfio desse processo, conforme exposto
no § 2° do artigo 18, ora mencionado, aos quais cita-se:

NO SA kEl\"’*’. NOSSA

SArtdd ()

§ 2° 0 estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, 1V,
VI Vil e XIll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas.”

Deste modo, a Administragdo ao abordar de forma simplificada os elementos que a lei permite suas
auséncias, com as devidas justificativas, foca nos aspectos essenciais do estudo técnico preliminar,
priorizando os elementos criticos para a tomada de decisdo. Isso ndo apenas acelera o processo
administrativo, mas também reduz a burocracia, proporcionando uma maior agilidade na
contratagdo de bens e servigos necessarios para atender as demandas publicas.

A simplificagdo do Estudo Técnico Preliminar se justifica por diversos motivos, incluindo:

L; Agilidade no Processo: Uma versdo simplificada do Estudo Técnico Preliminar pode
acelerar o processo de contratagdo, permitindo que a(s) aquisi¢do(des) seja realizado com maior
brevidade, e que o objetivo de um processo licitatorio seja alcangado e. consequentemente, os
beneficidrios possam usufruir dos itens pretendidos.

2. Redugio de Burocracia: A simplificagdo do documento pode reduzir a carga burocratica
tanto para os gestores publicos responsdveis pela contratagdo quanto para os fornecedores
interessados em participar do processo licitatorio.

3. Aumento da Participa¢io de Fornecedores: Um Estudo Técnico Preliminar simplificado
pode atrair um maior niimero de fornecedores interessados em participar do pregdo, ampliando a
concorréncia e potencialmente resultando em melhores ofertas e condigdes para a administragio
publica.

4. Foco nas Necessidades Essenciais: Uma versio simplificada do Estudo Técnico Preliminar
pode se concentrar nas necessidades essenciais na contratagdo, sem a necessidade de detalhes
excessivos que possam complicar o processo.

5. Economia de Recursos: Ao simplificar o Estudo Técnico Preliminar. os recursos
financeiros ¢ humanos que seriam dedicados a elaborar um documento detalhado podem ser
alocados em outras areas prioritarias da gestio.

Importante salientar que mesmo com a simplificagdo, os aspectos essenciais para a qualidade e
adequag@o dos materiais solicitados néio serdo comprometidos. Ademais, a simplificagio fora
realizada de forma responsavel em conformidade com o Art. 41, do Decreto Municipal n°® 136, de
10 de janeiro de 2024, mantendo o foco na busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Diante do exposto, tendo em vista que por se tratar de objeto considerado como servigos comuns,
com caracteristicas usuais no mercado, que podem ser definidos no edital por meio de especificagdes
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objetivas, no qual se prestam a estabelecer o padrio de qualidade desejado pela Administragio
Publica, bem como sendo objeto de baixa complexidade em sua contratagdo, optou-se pela
elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar Simplificado, em cumprimento ao Inc. IV, Art. 41 do
Decreto Municipal n° 136, de 10 de janeiro de 2024, que regulamentou a Lei Federal n® 14.133 no
ambito do Poder executivo do Municipio de Curion6polis - PA.

15. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO:
15.1 A aquisi¢do tem como finalidade cumprir com o Planejamento Estratégico realizado pela
Secretaria Municipal de Administragdo que estd elaborando o Plano Anual de Contragdes e a
presente contrata¢do serd inclusa no mesmo, de acordo com o Art. 26°, Caput, do Decreto Municipal
n° 136, de 10 de janeiro de 2024, ressalta-se ainda que esta demanda ndo apresente conflitos com o
Plano Or¢amentario Anual.

16. DA CLASSIFICACAO:

16.1 Com fulcros no Art. 40 do Decreto Municipal n° 136, de 10 de janeiro de 2024, ndo ha
necessidade de classificagdo nos termos da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Curionopolis/PA, 27 de agosto de 2024.

ROGER]| Assinado
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Equipe de Planejamento.
Portaria 02/2024.
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