GOVERNO DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 339/2026 - PGM/PMCC

Requerente: Comissao Permanente de Licitagao
Referéncia: Processo de Inexigibilidade n° 075/2026/PMCC

Ementa:

Direito Administrativo. Licitacdes e contratos. Inexigibilidade. Art. 74, inciso Il da Lei N°
14.133/21. Possibilidade de adocdo do procedimento destinado a inexigibilidade de
licitacdo, mediante a observancia das providéncias recomendadas. Possibilidade de
Aprovacdo com ressalvas.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta
Procuradoria-Geral do Municipio para andlise juridica da contratacdo direta,
por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, visando a contratacdo de apresentacdo artfistica da banda
Mastruz com Leite, para realizacdo de show no dia 10 de julho de 2026,
durante o evento Canad Cidade Junina, no Municipio de Canad dos
Carqjas/PA.

O procedimento foi encaminhado com 144 (cento e quarenta e
quatro) folhas numeradas e rubricadas, constando, em sintese, Documento
de Formalizacdo de Demanda - DFD (fls. 03/06), Estudo Técnico Preliminar - ETP
(fls. 07/09), Termo de Referéncia (fls. 10/16), proposta da empresa (fl. 18), nota
de pré-empenho (fl. 32), declaracdo de adequacdo orcamentdria (fl. 33),
termo de autorizacdo da Chefe do Executivo (fl. 34), documentacdo da
empresa (fls. 35/75), certiddes negativas (fls. 76/83), documentos destinados &
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comprovacdo da consagracdo artistica (fls. 84/99), termo de autuacdo (fl.
100), minuta do ato de inexigibilidade (fls. 140/143) e despacho de
encaminhamento a Procuradoria Juridica (fl. 144).
E o relatério necessdrio. Passa-se & andlise juridica.
2. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre registrar que a presente manifestacdo possui
natureza opinativa e se insere no controle prévio de legalidade da
contratacdo, ndo substituindo a decisdo administrativa da autoridade
competente nem adentrando em juizo de conveniéncia, oportunidade,
valoracdo artistica, estimativa técnica de precos ou mérito administrativo. A
atuacdo desta Procuradoria restringe-se ao exame juridico-formal dos
elementos encaminhados, cabendo aos setores técnicos e a autoridade
competente a responsabilidade pela veracidade das informacdes, pela
adequacdo da demanda, pela compatibilidade do preco e pela decisdo

final quanto ao interesse publico da contratacdo.

As contratacdes publicas devem, em regra, ser precedidas de
procedimento licitatério, em observancia ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, a fim de assegurar igualdade de condicoes entre os interessados e
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Como ensina

Celso Anténio Bandeira de Mello, a licitacdo visa:

“proporcionar das entidades governamentais a
possibilidade de realizarem o negdcio mais vantajoso e
assegurar aos administrados ensejo de disputarem a
participacdo nos negdcios que aAs  PEessoas
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administrativas  entendem de readlizar com ©s
particulares”.

Na mesma linha, Odete Medauar destaca que “a Administracéo ndo
pode contratar livremente, porque deve ser atendido o principio da
igualdade de todos para contratar com a Administracdo e a moralidade

administrativa”.

Todavia, a propria legislacdo admite hipdteses excepcionais de
contratacdo direta, entre as quais se encontra a inexigibilidade de licitacdo,
cabivel guando houver inviabilidade de competicdo. No caso em andlise, o
fundamento indicado nos autos € o art. 74, inciso I, da Lei n°® 14,133/2021, que
assim dispoe:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

()

Il - contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

A hipotese legal exige, portanto, a conjugacdo de requisitos juridicos
essenciais: a contratagcdo de profissional do setor artistico determinado,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, e a demonstracdo de que
o artista € consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
Trata-se de situacdo em que a competicdo se torna invidvel ndo porque
inexista qualguer outro artista no mercado, mas porque o objeto pretendido

pela Administracdo € precisamente a apresentacdo daquele artista
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especifico, com identfidade artistica prdpria, repertdrio, reconhecimento

publico e aderéncia a programacdo cultural definida pelo gestor.

A Lei n° 14.133/2021 também incorporou importante critério de
controle quanto & figura do empresdrio exclusivo, afastando contratacoes
diretas lastreadas em meras autorizacdes pontuais, restritas a determinado

evento ou local. O art. 74, § 2°, estabelece:

§ 2° Para fins do disposto no inciso I do caput deste
artigo, considera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica
ou juridica que possua contrato, declaracdo, carta ou
outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacdo, no Pais ou
em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratacdo direta por
inexigibiidade por meio de empresdrio com
representacdo restrita a evento ou local especifico.

Desse modo, caso a coniratagdo ndo seja formalizada diretamente
com o proéprio artista ou com a pessoa juridica titular da atragdo artistica, mas
por intermédio de representante, produtor ou empresario, é indispensavel que
os autos contenham documento idoneo capaz de demonstrar a exclusividade
permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico,
ndo bastando autorizagdo limitada ao evento a ser readlizado. Essa
providéncia é essencial para o correto enquadramento da contratagdo no art.
74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.

Quanto a consagracdo, a lei utiliza a conjuncdo “ou”, de modo que
ndo exige a demonstracdo simulténea de reconhecimento pela critica

especializada e pela opinido publica, bastando que uma dessas formas de
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consagracdo esteja suficientemente comprovada. A finalidade do requisito €
evitar contratacdes baseadas em preferéncia pessoal do gestor, exigindo que
a escolha recaia sobre artista com reconhecimento publico ou especializado

minimamente demonstravel.

A proposito, Marcal Justen Filho leciona que deve haver “um requisito
outro, consistente na consagracdo em face da opinido publica ou da critica
especializada”, destinado a evitar contratacdes arbitrdrias em que a
autoridade publica pretenda impor preferéncias pessoais na contratagcdo de

pessoa destituida de qualguer virtude artistica reconhecida.

No caso concreto, os autos foram instruidos com documentos
destinados & comprovacdo da consagracdo artistica da banda Mastruz com
Leite (fls. 84/99), tendo entendido a autoridade competente que os
documentos apresentados sdo suficientes para demonstrar o reconhecimento
da afracdo perante a opinido publica ou critica especializada,
especialmente considerando a finalidade do evento municipal e o perfil do

publico-alvo.
3. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

A contratacdo direta por inexigibilidade ndo dispensa a observancia de
procedimento administrativo formal, motivado e devidamente instruido. O art. 72 da
Lein® 14.133/2021 estabelece a documentacdo minima necessdria para 0s processos
de dispensa e inexigibilidade, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de confratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
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de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo
de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
qgue demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentdrios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo
direta ou o exirato decorrente do contrato deverd ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial.

Da andlise formal dos autos, verifica-se a presenca de DFD, ETP, Termo de
Referéncia, proposta, documentacdo da empresa, certiddes, autorizacdo da
autoridade competente, disponibiidade orcamentdria e minuta do ato de
inexigibilidade. Tais elementos indicam a formacdo minima do processo, sem prejuizo
das ressalvas adiante apontadas quanto d necessidade de complementacdo

técnica e de reforco da justificativa de preco.

O Termo de Referéncia, em contratacdo direta dessa natureza, deve

delimitar com clareza o objeto, a data, local e condicdes da apresentacdo, as
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obrigacdes das partes, a forma de pagamento, as hipdteses de cancelamento, as
responsabilidades por estrutura, logistica, transporte, hospedagem, alimentacdo,
camarim, direitos autorais, seguranca, fiscalizacdo e demais encargos relacionados
a execucdo do show. Em andlise estritamente formal, verifica-se que o documento
foi juntado aos autos, cabendo ao setor técnico certificar que o seu contelddo
contempla todas as condigoes necessdrias a execugdo segura e regular da

contratagao.

No tocante ao mapa de riscos, considerando que o art. 72, inciso |,
menciona a andlise de riscos “se for o caso”, recomenda-se que a Administracdo
junte arespectiva andlise ou, de forma motivada, apresente justificativa técnica para
sua ndo elaboracdo, especialmente porque a contratagcdo envolve evento publico
em data certa, pagamento de caché artistico e riscos de cancelamento,
inexecucdo, problemas climdticos, logistica, seguranca e eventual necessidade de

restituicdo de valores.

O art. 72, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021 exige a demonstracdo da
compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o compromisso a ser
assumido. No mesmo sentido, o art. 150 da referida lei dispde que nenhuma
contratacdo serd feita sem a caracterizacdo adequada de seu objeto e sem a
indicacdo dos créditos orcamentdrios para pagamento das parcelas contratuais
vincendas no exercicio em que for realizada a contratacdo, sob pena de nulidade

do ato e de responsabilizacdo de quem lhe fiver dado causa.

No caso, consta dos autos nota de pré-empenho (fl. 32) e declaracdo de
adequacdo orcamentaria (fl. 33), documentos que atendem, em andlise formal, a

exigéncia legal de indicacdo de recursos. Cabe ao setor contdbil e ao ordenador de

Rua América, s/n, Bairro Novo Horizonte lll- Canad dos Carajds.

Cep: 68.537-000 E-mail: procuradoric@canaadoscarajas.pa.gov.br



GOVERNO DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

despesas certificar a suficiéncia e adequacdo da classificacdo orcamentdria ao

objeto contratado antes da formalizacdo do agjuste.

Quanto & habilitagdo, o art. 72, inciso V, da Lei n° 14.133/2021 exige a
comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessdria. Além disso, o art. 92, inciso XVI, determina que a
contratada mantenha, durante toda a execucdo contratual, as condicdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na contratacdo. Consta dos autos
documentagdo da empresa e cerlidoes negativas (fls. 35/83), devendo a
Administragao conferir a validade de todas as certidoes no momento da assinatura,

inclusive mediante consulta aos cadastros pertinentes, quando aplicavel.

Noutro bordo, o art. 72, incisos VI e VI, da Lei n°® 14.133/2021 exige que o
processo de contratacdo direta contenha a razédo da escolha do contfratado e a
justificativa de preco. Tais elementos sdo indispensdveis para demonstrar que a
contratacdo ndo decorre de escolha arbitrdria, mas de motivacdo administrativa

compativel com o interesse publico.

Na confratacdo de artista especifico, a razdo da escolha deve estar
vinculada a identidade artistica da atracdo, & sua consagracdo, d aderéncia ao
perfil do evento, a programacdo cultural pretendida e ao interesse publico
envolvido. Ndo basta afirmar genericamente que se frata de artista conhecido; é
recomenddvel que o setor demandante demonstre, ainda que de forma objetiva,
porque aquela atracdo atende ao evento Canad Cidade Junina e ao publico

esperado.

Quanto & justificativa de preco, a Administragdo deve demonstrar que o
caché contratado é compativel com valores praticados pelo proprio artista em

apresentagcoes anteriores, preferenciaimente em contratagoes de objeto
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semelhante, porte equivalente, datas proximas e condicdes logisticas compardveis.
Essa compatibilidade pode ser demonstrada por contratos anteriores, notas fiscais,
empenhos, extratos de contratacdes publicas, consultas ao PNCP, portais de

transparéncia, bancos de precos e outros documentos iddneos.

No caso, consta informag¢ao de que foram juntados contratos de prestagcao
de servigos referentes aos meses de fevereiro, agosto e setembro de 2025 para
amparar o valor de RS 350.000,00 (frezentos e cinquenta mil reais). Todavia, a prépria
em breve verificagdo na rede mundial de computadores verifica-se a existéncia de
paraGmetro aparentemente inferior em contratagdo da mesma atragdo, a exemplo
de apresentagdo indicada no valor de RS 220.000,00 (duzentos e vinte mil reais),

documentos anexos a este parecer.

Diante dessa divergéncia, antes da assinatura do contrato, recomenda-se
que o setor competente promova andlise criteriosa e formal da compatibilidade do
preco, explicando objetivamente as razéoes pelas quais o valor proposto se mostra
adequado ao caso concreto. Essa justificativa deve considerar, quando pertfinente,
diferencas de data, porte do evento, distdncia, logistica, estrutura exigida, niUmero
de integrantes, custos de deslocamento, hospedagem, exclusividade de agenda,
periodo festivo, relev@ncia da atracdo e demais circunst@ncias que possam

influenciar legitimamente o valor do caché.

Ressalte-se que a presente manifestacdo ndo fixa pregco artistico nem
substitui a avaliagdo técnica da Administragcdo. A afericdo da compatibilidade
econdémica é atribuicdo do setor técnico e do ordenador de despesas, que devem
assegurar que o dispéndio pUblico esteja devidamente justificado, motivado e

amparado por elementos objetivos.
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Por fim, conforme o art. 95 da Lei n® 14.133/2021, o instrumento de contrato
€ obrigatdrio nas hipdteses legais ali previstas e pode ser substituido, nos demais
casos, por outros instrumentos hdbeis, tais como carta-contrato, nota de empenho
de despesq, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico, conforme a
natureza e o valor do ajuste. Em contratacdo artfistica de valor expressivo, com
obrigacdes reciprocas relevantes e execucdo em data certa, recomenda-se a
formalizacdo por instrumento contratual ou instrumento equivalente suficientemente

detalhado, com cldusulas adequadas a natureza do objeto.

Ndo se identificou, sob o prisma estritamente juridico, impedimento ao
prosseguimento da contratacdo, desde que atendidas as ressalvas deste parecer,
sobretudo quanto a comprovagdo idénea da representagdo exclusiva, caso a
contratagao nao seja feita diretamente com o artista ou titular da atragao, ao reforgo

da justificativa de preco e @ complementagado técnica da instrugao processual.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, verificada a possibilidade juridica de contratacdo
direta por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso ll, da
Lei n° 14.133/2021, para a contratacdo de apresentacdo artistica da banda
MASTRUZ COM LEITE, esta Procuradoria opina pela aprovacdo do
procedimento e da minuta contratual, desde que a Administracdo, antes da
assinatura do contrato, observe asrecomendacodes constantes deste parecer,
especialmente quanto & comprovacdo da exclusividade, & justificativa de
preco, d manutencdo da regularidade da contratada, a adequacdo final da
minuta e & posterior publicidade do ato no Portal Nacional de Contratacoes
PUblicas — PNCP.
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Registra-se, ainda, que as copias dos documentos anexadas Ao
presente parecer integram esta manifestacdo juridica para todos os fins,
servindo como suporte documental das verificacdoes e apontamentos

realizados no exame de legalidade do procedimento.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Canad dos Carqjds, Estado do Pard, 24 de abril de 2026.

ANTONIO PEREIRA DOS ANTONIO PEREIRA DOS
SANTOS SANTOS
JUNIOR:01068471204 JUNIOR:01068471204

ANTONIO PEREIRA DOS SANTOS JUNIOR
Procurador Juridico
Port. N° 413/2026
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