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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12

1. IDENTIFICAGAO DO PROCESSO E SOLICITANTE

1.1. Procedimento administrativo n° 2026060502

1.2. OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS DIVERSOS
(GASOLINA ADITIVADA, GASOLINA COMUM, OLEO DIESEL COMUM E OLEO DIESEL
$-10), A FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS, FUNDOS E
PREFEITURA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE PRAINHA — PA.

1.3. Unidade Requisitante: Secretarias, Fundos e Prefeitura Municipal.
2. EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

2.1. A Equipe de Planejamento da Contratacdo é composta pelos seguintes

integrantes:
FUNCAO NOME SETOR
Coordenador Marcio de Andrade Alvarenga Setor de Planejamento
Técnico Wesllen Laurénio Loureiro Jardim Setor de Planejamento

Quadro 1 - Integrantes da Equipe de Planejamento.

03- DESCRICAO DA NECESSIDADE
(Art.18, §1°, | da Lei Federal n® 14.133/21)

3.1. A contratacdo de empresa especializada para fornecimento de derivados de
petréleo (combustiveis), a ser realizada mediante requisicdes conforme as
necessidades da Prefeitura Municipal, Secretarias e Fundos Municipais de Prainha/PA
durante o exercicio de 2026, mostra-se indispensavel para assegurar a continuidade,
eficiéncia e regularidade dos servigos publicos prestados a populagdo.

3.2. O Municipio de Prainha/PA possui caracteristicas geograficas especificas, com
extensa drea territorial, comunidades rurais e ribeirinhas de dificil acesso,
dernandando constante utilizacdo de veiculos terrestres, embarcagdes, maquinas
pesadas e equipamentos motorizados para execugdo das atividades administrativas,
operacionais e de atendimento a populagao.

3.3. No ambito da manutengdo de vias urbanas e rurais, o consumo de combustiveis
é essencial para garantir o funcionamento continuo de maquinas, caminhdes,
retroescavadeiras, moto niveladoras, cagambas e demais equipamentos utilizados na
recuperacdo de estradas vicinais, terraplenagem, transporte de materiais, manutengdo
de ramais e demais acoes de infraestrutura.
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3.4. Esses servigos sdo fundamentais para assegurar a trafegabilidade, o escoamento @N“%
da producdo agricola, o acesso das comunidades as areas urbanas, além de garantir 3 $ CPl,
condigcbes adequadas para circulagdo de veiculos escolares, ambulancias e demaus’FLS_Q_”__.A
servigos publicos essenciais. > g

2.5. Quanto ao transporte escolar, o abastecimento regular dos veiculos e
embarcagOes utilizados pela Secretaria Municipal de Educagdo constitui condig¢do
incispensavel para assegurar o deslocamento didrio dos alunos da zona urbana, rural e
ribeirinha até as unidades de ensino.

2.6. A auséncia de combustivel comprometeria diretamente o acesso a educacao,
ocasionando prejuizos ao calendario escolar, evasdo e interrupg¢do das atividades
pedagdgicas, afetando ainda agbes de acompanhamento técnico, distribuicdo de
merenda escolar, visitas pedagdgicas e demais atividades educacionais desenvolvidas
pelo municipio.

2.7. No que se refere aos servicos de saude, o fornecimento continuo de
combustiveis é imprescindivel para manuten¢do das ambuldncias, vans, veiculos
administrativos e embarcagdes utilizadas no transporte sanitario de pacientes.

3.8. Os combustiveis garantem a realizacdo de remogdes de urgéncia e emergéncia,
transporte para consultas, exames, tratamentos especializados em outros municipios,
além das acdes desenvolvidas pela atengdo bdsica em saude nas comunidades
urbanas, rurais e ribeirinhas.

2.9. A interrupcdo desses servicos por auséncia de abastecimento poderia
comprometer diretamente a integridade fisica, a saude e a vida da populagdo,
tornando a contratacdo medida indispensdvel para o funcionamento do sistema
municipal de satde.

3.10. Além das areas de educacdo, saude e infraestrutura, diversos outros setores da
Administragdo Publica Municipal dependem do abastecimento regular da frota oficial
para execugdo de suas atividades institucionais, dentre os quais destacam-se:

. Secretaria Municipal de Assisténcia Social, para realizagdo de visitas
domiciliares, acompanhamento de familias, atendimento do CRAS e CREAS, entrega de
beneficios eventuais e execugdo de programas sociais;

] Secretaria Municipal de Meio Ambiente, nas agdes de fiscalizagdo,
monitoramento ambiental, licenciamento e vistorias técnicas;

. Secretaria Municipal de Administragdo e Secretarias vinculadas, para
deslocamento de servidores, apoio logistico, fiscalizagdo administrativa e execu¢do das
politicas publicas municipais;

a Secretaria de Produgdo, Cultura, Obras e demais ¢6rgdos da administracdo
dirasta.

Em todos esses casos, o combustivel constitui insumo essencial para garantir
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mobilidade, eficiéncia administrativa e continuidade dos servigos publicos.
3.11. Ressalta-se que o Municipio ndo dispde de estrutura prdpria para produgdo o
armazenamento de combustiveis em quantidade suficiente para atendimento da
demanda administrativa, tornando necessaria a contratacdo de empresa especializada,
devidamente licenciada pelos 6rgdos competentes, apta a fornecer produtos de
qualidade, em conformidade com as normas da Agéncia Nacional do Petréleo — ANP,
INMETRO e legislagdo ambiental vigente.

3.12. A contratacdo mediante procedimento licitatério e sistema de registro de
precos possibilita maior eficiéncia na gestdo publica, observando os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade,
previstos no artigo 37 da Constituigdo Federal e na Lei n? 14.133/2021.

3.13. Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo para fornecimento de
derivados de petréleo (combustiveis) mostra-se plenamente justificada e indispensavel
para assegurar a continuidade dos servicos publicos municipais, especialmente nas
areas de infraestrutura, transporte escolar, saude, assisténcia social, meio ambiente e
administracdo publica, garantindo suporte operacional adequado as atividades
desenvolvidas pela Prefeitura Municipal, Secretarias e Fundos Municipais de
Przinha/PA durante o exercicio de 2026.

04-REQUISITOS DA CONTRATACI\O.
(Art. 18,§1° 1l da Lei Federal n® 14.133/21)

4.1. O objeto deste estudo sdo considerados “comuns”, pois enquadram-se na
classificacdo presentes na lei 14.133/2021 que assim dispdem: “Consideram-se bens e
servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

4.2. Seréa realizado pregdo eletrénico com critério de julgamento: Menor Prego por
item.

43. O combustivel (gasolina comum, gasolina aditivada, diesel comum e diesel S-
10) serd entregue diariamente, no ato da apresentacdo da requisicdo de compra, a
Prefeitura Municipal de Prainha/PA, no préprio municipio em local apropriado para
entrega em varejo, através de requisigdes conforme quantidades requeridas pela
Prefeitura através de pessoas autorizadas.

4.4. As exigéncias de habilitagdo juridica e de regularidade fiscal, social e trabalhista
s30 as usuais para a generalidade dos objetos, conforme disciplinado no edital.

45. Os critérios de qualificacio econdmico-financeira a serem atendidos pelo
fornecedor estdo previstos no edital.
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4.6. Os critérios de qualificagdo técnica a serem atendidos pelo fornecedor serdo: |

4.6.1. Comprovagdao de aptiddo para desempenho de atividades pertinente e
compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto da licitagdo através da
apresentagdo de, no minimo, a 01 (um) atestado de desempenho anterior, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprobatdrio da capacidade técnica
para atendimento ao objeto da presente licitagdo, que apresentem no minimo as
seguintes informacoes:

4.6.2. Os) atestado(s) ou certiddo(Ges) deverd(do), obrigatoriamente, possuir a
relagdo do(s) produto(s) contendo no minimo: descricdo, unidade de medida e
quantitativo(s) fornecido(s);

4.6.3. O(s) atestado(s) ou certiddo(0es) devera(dao) ser apresentado(s) em papel
timbrado, original, assinado(s) por autoridade ou representante responsavel pela
veracidade das informagdes, com a devida identificacdo, cargo, telefone, e-mail ndo
Ihe sendo exigido prazo de validade.

Paragrafo Unico: Quando emitido(s) por pessoa juridica de direito privado, ndo sera
exigido reconhecimento de firma, devendo a Administracdo, quando necessario,
adotar diligéncias para verificagdo da autenticidade do documento, nos termos do art.
64 da Lei n® 14.133/2021.

4.7. Autorizagdo, registro ou certificado emitido pela Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, compativel com a atividade exercida pela
licitante e com o objeto licitado.

4.8. Licenca Ambiental de Operagdo, ou documento ambiental equivalente, emitido
pelo 6rgdo ambiental competente, quando exigivel para a atividade exercida pela
licitante, compativel com o estabelecimento responsavel pelo fornecimento do
objeto..

4.9. A empresa ndo podera cobrar valores adicionais pelo frete para entrega dos
itens.

4.10. Nao sera permitido subcontratar.

4.11. A fiscalizagdo ficara por conta Administragdo Municipal, que designara um
representante para acompanhar e receber os materiais solicitados (conforme ordem
de compras), registrando todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato,
determinando o que for necessario a regularizagdo das falhas ou defeitos observados e
encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias
cabiveis.
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5.1.. A estimativa das quantidades dos itens a serem adquiridos foi realizada pela
equipe de planejamento, composta por comissdo designada para tal, que podem ser
identificados no item 2 deste ETP.

.2. No que versa sobre os quantitativos constantes neste Estudo Técnico Preliminar e
nos Documentos de Formalizagbes de Demandas, em anexo a este, estimou-se
originalmente pelo responsavel pelo setor de transporte de cada Secretaria/Fundo,
levando-se em conta a quantidade, modelo e o porte e tipo de combustivel dos
veiculos que atualmente compdem a frota do municipio de Prainha/PA. Atualmente,
dentre veiculos do patrimdnio e locados, temos: 05 6nibus, 03 Micro &nibus, 18
Caminhonetes, 06 Veiculos tipo passeio, 01 Veiculo tipo Van, 15 Lanchas, 10
Motocicletas, 03 Ambulancias, Motoniveladora — 04, 03 Retroescavadeira, 02
Caminh3o coletor de lixo, 02 P4 carregadeira, 06 Caminhdo basculante, 01 P3
carregadeira, 01 Trator de Pneus, 01 Rolo compactador, 01 Trator Esteira, 04
Caminh3o carroceria aberta, além da previsdo de aquisicdo de mais 01 trator esteira, 2
caminhonetes, 1 trator de rodas 4x4.

5.2. Tendo em vista que sera estimado o fornecimento de combustiveis para os doze
meses, e considerando que ndo é possivel prever uma quantidade exata de consumo, a
Administracdo realizou uma proje¢do com base no histérico de utilizagdo dos anos
anteriores, aliada a uma andlise atualizada da demanda operacional. Ressalta-se que,
para o exercicio de 2026, verificou-se a necessidade de ajustar para baixo a quantidade
estimada em relagdo ao periodo de 2025.

5.2. Conforme demonstrado no quadro comparativo de quantidades, essa revisdo
resultou na diminuicdo de 10.000 litros no item gasolina aditivada e de 3.000 litros no
6leo diesel comum. Tal reducdo reflete o aprimoramento na gestdo da frota municipal,
a otimizagdo do uso de combustiveis, a renovagédo de veiculos e maquinas com melhor
eficiéncia energética e o controle mais rigoroso das requisi¢des internas, sem prejuizo
3 execucdo das atividades-fim do Municipio. Mesmo diante da manuten¢do da
demanda nas areas de manutencdo de vias urbanas e rurais, transporte escolar,
abastecimento de ambuldncias e demais servigos essenciais prestados pelas
Secretarias Municipais, a proje¢do para 2026 buscou maior precisdo técnica e
economicidade. Assim, manteve-se uma margem de seguranca adequada para atender
eventuais imprevistos e evitar riscos de desabastecimento, garantindo a continuidade,
a regularidade e a eficiéncia dos servigos publicos.

5.5. O detalhamento das quantidades estimadas esta disposto no quadro a seguir:

QUANTIDADE ESTIMADA POR UNIDADE GESTORA PARA 2026
DESCRICAO ] UND | SEMSA [FUNDEB[ FME | SEMAP ] SEMAS lSEMMA
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GASOLINA COMUM Litro | 110.000 | 72.000 | 48.000 | 360.000 | 30.000 | 60. 00%

GASOLINA ADITIVADA | Litro | 40.000 | 42.000 | 28.000 | 85.000 6.800 30.000

OLEO DIESEL COMUM Litro | 36.000 | 108.000 | 72.000 | 490.000 | 23.000 | 80.000

OLEO DIESEL S10 Litro | 35.000 | 120.000 | 80.000 | 470.000 | 15.000 | 80.000

Quadro 2 - Estimativa de quantidades para 2026, conforme estudo realizado.

06-LEVANTAMENTO DE MERCADO
(Art.18,§1°V da Lei Federal n® 14.133/21)

6.1. Diante da necessidade abordada neste estudo, realizou-se um levantamento de
mercado com o intuito de identificar e analisar solugdes para uma possivel
contratagdo, levando em consideragdo critérios de vantagem para a Administracdo,
como conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

6.2. Objeto demandado possui contratacdes similares feitas por outros 6rgdos e
entidades publicas, ou seja, ndo se trata de demanda exclusiva ou estranha para o
mercado, para estimar custos e avaliar a viabilidade das solug¢des, foram considerados
os parametros de contratacdes semelhantes realizadas por outros entes publicos.

6.3. Ao analisar as possiveis solugdes, considerando as caracteristicas da aquisi¢do, as
quantidades, os periodos de fornecimentos — ndo deverdo ser entregues de uma Unica
vez, conclui-se que a melhor opgdo e a mais vantajosa, adequada e disponivel no
mearcado, sob a égide dos principios da oportunidade e conveniéncia da Administragdao
PUblica esta na efetiva aquisicdo de combustiveis via pregdo eletronico para registro
de precos, para contratagdo de empresa para entrega dos itens supracitados.

6.4. Entre as solucdes disponiveis no mercado, a melhor opgdo é a aquisi¢do por item,
por possuir caracteristicas funcionais e técnicas compativeis com cendrio para a
implementagdo e operacionalizagdo da demanda, vez que tais produtos serdao
acquiridos através de requisi¢cdes, expedidas pelo departamento de compras.

6.5. Os Itens em questdo, objetivamente definidos, atendem as especificagdes usuais
constantes no Mercado e destinam-se a utilizagdo pelas secretarias municipais.

6.5. Salienta-se que esta solugdo tem sido utilizada no tltimo pleito e tem se mostrado
mais eficiente e eficaz no atendimento das necessidades das secretarias municipais até
o momento, sendo passivel de analise quando se utilizar de outra solugao mais
vantajosa a Administragdo Publica no mercado.

07-ESTIMATIVA DE VALOR
(Art. 18,§1°,VI da Lei Federal n® 14.133/21)

7.1. A estimativa de valor da presente contratacdo foi elaborada em conformidade
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7.2. Para a forma¢do do pre¢o estimado, foram utilizados, de forma combinada,
parametros consistentes em aquisigées e contratacdes similares realizadas por outros
entes publicos no periodo de até 18 (dezoito) meses anteriores a data da pesquisa de
precos, pesquisas em sitios eletronicos especializados e consultas ao Painel de Pregos:
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/

7.3. As pesquisas realizadas consideraram especificagdes técnicas compativeis,
guantitativos equivalentes, condicdes de fornecimento e fatores logisticos
relacionados ao objeto, buscando referéncias em ambito nacional, de modo a
assegurar maior precisdao na composi¢ao dos valores estimados.

7.4. Os valores estimados constantes na planilha de composicao de precos foram
obtidos a partir da cotacdo realizada pela Administracdo Publica, os documentos
comprobatérios acompanhados dos respectivos relatdrios da cotacdo integrardo
formalmente os autos do processo licitatorio, garantindo transparéncia, seguranga
juridica e compatibilidade com os pregos praticados no mercado.

7.5. O valor médio estimado para suprir a demanda é de RS 20.357.216,00 (vinte
milhdes, trezentos e cinquenta e sete mil, duzentos e dezesseis reais) de acordo com a
planilha de levantamento de valores descritos no Quadro 3.

DESCRICAO UND | QUANTIDADE e VALOR TOTAL
UNITARIO

| GASOLINA COMUM Litro 680.000 7,98 5.426.400,00

| GASOLINA ADITIVADA Litro 231.800 8,37 1.940.166,00

' G1.EO DIESEL COMUM Litro 809.000 7,85 6.350.650,00

| 5LEO DIESEL S10 Litro 800.000 8,30 6.640.000,00

Quadro 3 - Estimativa de Valor.

08-DESCR|CAO DA SOI.UCAO COMO UM TODO
(Art.18,§1°,VIl da Lei Federal n 14.133/21)

8.1. Considerando o exposto, a solucdo é a realizagdo de um PREGAO ELETRONICO,
para registro de pregos, para contratacdo de licitante visando a aquisicdo de
combustiveis, a fim de atender as necessidades do Municipio de Prainha/PA. Essa
escolha proporciona o atendimento a legislagdo vigente e ainda o atendimento pleno
das necessidades da populacdo de Prainha no que concerne a prestagao dos servigos
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CONTRATACOES ANUAIS, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR SEU

ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO.
(Art.18,§1°, Il da Lei Federal n® 14.133/21.

9.1. Esta contratagdo esta respaldada na legislacdo vigente e encontra-se estritamente
em conformidade com orcamento municipal do exercicio de 2026 do Municipio
Prainha/PA, visando a otimizacdo dos recursos publicos e a eficdcia na prestagdo de
servigos aos municipes.

9.2. A presente contratagdo foi identificada como essencial para atender as demandas
especificas da administracdo municipal do municipio de Prainha/PA.

9.3. Registra-se que o Municipio de Prainha/PA, em razdo de limitagdes de
capacidade técnica, ndo elaborou o Plano de Contratagdes Anual — PCA para o
exercicio de 2026. Contudo, a presente contratagdo é imprescindivel para garantir a
continuidade dos servicos publicos essenciais, em conformidade com os principios da
eficiéncia, interesse publico e economicidade (art. 62 da Lei 14.133/2021). A
demanda foi devidamente formalizada por meio de Documentos de Formalizagao de
Demanda (DFD), com quantitativos estimados com base em histérico de consumo e
planejamento setorial.

9.4 Compromete-se a Administragdo a adotar as providéncias necessarias para a
elaboracdo do PCA para os exercicios subsequentes, em observancia ao art. 12 da Lei
14.133/2021.

10-JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
(Art.18,§1°VIll da Lei Federal n® 14.133/21)

10.1 Considerando a natureza dos produtos a serem adquiridos, ndo ha que se falar
em contratagdo por grupos. Ao segmentarmos os produtos de acordo com a descrigdo,
promovemos um processo de contratagdo vidvel, eficiente e alinhado com as
demandas especificas de cada area, assegurando assim a qualidade e a pertinéncia dos
produtos a serem contratados. Isso nos permite avaliar de forma mais precisa as
competéncias e capacidades de cada empresa especializada, garantindo que estejam
alinhadas com os requisitos de cada produto.

11- DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
(Art.18,§1°IX da Lei Federal n2 14.133/21)

11.1 Os beneficios diretos e indiretos que o departamento de solicitantes espera
alcangar com a contratagdo, sdo:
e Aumento no nimero de fornecedores interessados;
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Reducdo de custos dos produtos;

Reducgdo de processos de licitagdo fracassados ou desertos;

Aumentar o indice de satisfacdo da populacdo com os servigos prestados;
Aprimorar a qualidade dos servigos oferecidos a populagao;

Garantir um atendimento de exceléncia e seguranga para os municipes;
Continuidade da prestagdo dos servigos a populagdo.

e o » o o o

>

12-PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO

CONTRATO.
(Art. 1&,§1° X, da Lei Federal n® 14.133/21)

12.1. N&o se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequagdes para a
solu¢do ser contratada.

13- CONTRATACGES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES.
(Art.18 §1°XI da Lei Federal n© 14.133/21)

13.1 Verifica-se que ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes para a
viabilidade e contratacdo desta demanda.

14 — DESCRICOES DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
(Art.18 §1°XIl da Lei Federal n2 14.133/21)

14.1. Deverd ser recomendado ao licitante vencedor, conforme previsdo neste
instrumento, que a contratada devera adotar praticas de sustentabilidade na execugdo
dos servicos, conforme orientagdes do art. 6° da IN n°01/2010 (Compras Sustentaveis).

15- POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
(Art.18,§1°XIll da Lei Federal n® 14.133/21)

15.1. Os estudos preliminares demonstram que a contratagdo da solugdo descrita, ou
seja, da realizagdo de licitacdo por Pregdo Eletrénico para contratagdo de empresa
para fornecimento de combustiveis de forma parcelada a fim de atender as
necessidades da presente demanda é tecnicamente vidvel e fundamentadamente
necessaria para um bom desenvolvimento das atividades administrativas.

Prainha/PA, 13 de maio de 2026.

Mércio de Andrade Alvarenga
Setor de Planejamento
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