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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. IDENTIFICAGCAO DO PROCESSO

Orgao/Secretaria: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras

Municipio: Jacareacanga/PA

Setor Responsdvel: Departamento de Obras, Infraestrutura e Servigos Urbanos

Responsavel pela elaboragao: RUBIGERLEI PEREIRA SILVA

Objeto preliminar: Contratacdo de solucdo destinada a disponibilizacdo de maquinas pesadas,
preferencialmente mediante locacdo, para atendimento das demandas de manutencdo, recuperacao,

conservacdo e melhoria da infraestrutura urbana, rural e vicinal do Municipio de Jacareacanga/PA.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar decorre da necessidade formalizada no Documento de
Formalizagdo de Demanda — DFD, que identificou a necessidade administrativa de disponibilizacdo de
maquinas pesadas para atendimento das demandas operacionais da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Obras do Municipio de Jacareacanga/PA.

A necessidade esta relacionada a execugao de servicos de manutencdo, recuperacdo, conservagao e
melhoria da infraestrutura municipal, especialmente em vias urbanas, estradas vicinais, ramais, acessos
rurais, areas publicas, frentes de servigcos e demais localidades que dependem de intervengdo mecanizada do
Poder Publico Municipal.

O Municipio de Jacareacanga/PA possui extensa area territorial, com comunidades urbanas, rurais,
ribeirinhas e localidades de dificil acesso, exigindo atuagao continua da Administragao Publica para garantir
condicdes minimas de trafegabilidade, mobilidade, conservagdo de vias, apoio a obras publicas e
continuidade dos servigos essenciais.

As condigbes climaticas locais, especialmente em periodos de chuvas intensas, contribuem para a
deterioragdao de vias, ramais e acessos, ocasionando buracos, erosdes, atoleiros, deformac¢des de leito,
obstrucGes de drenagem e pontos criticos que demandam atuacdo com equipamentos adequados.

A indisponibilidade de maquinas pesadas pode comprometer o transporte escolar, o deslocamento
de equipes de salde, o acesso de servidores publicos as comunidades, a execu¢do de obras e servicos de
infraestrutura, bem como o atendimento das demandas ordindrias e emergenciais da populagao.

Nos termos do art. 18, §19, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, o ETP deve conter a descri¢cdo da necessidade da

contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico.
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3. FUNDAMENTACAO LEGAL

O presente Estudo Técnico Preliminar é elaborado com fundamento na Lei n? 14.133/2021,
especialmente:

Art. 69, inciso XX: define o Estudo Técnico Preliminar como documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo, destinado a caracterizar o interesse publico envolvido e a
melhor solucdo, dando base ao anteprojeto, termo de referéncia ou projeto bdsico, caso se conclua pela
viabilidade da contratacdo.

Art. 18: dispOe que a fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagcdes anual, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentdrias, abordando as consideracées técnicas, mercadolégicas e de gestdo que possam interferir na
contratacgao.

Art. 18, §19: estabelece os elementos que devem compor a instrucdo da fase preparatdria, entre eles
a descricdo da necessidade da contratacdo, estimativas de quantidades, levantamento de mercado,
estimativa do valor, justificativa para parcelamento ou nao, resultados pretendidos, providéncias a serem
adotadas, contratacdes correlatas/interdependentes, impactos ambientais e posicionamento conclusivo.

Art. 18, §29: determina que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV,
VI, VIl e XIll do §192 do art. 18 e, quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar as devidas
justificativas.

Art. 11: estabelece os objetivos do processo licitatério, incluindo assegurar a selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, assegurar tratamento
isonGmico entre os licitantes e a justa competicdo, evitar sobrepreco, precos manifestamente inexequiveis e

superfaturamento, bem como incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentdvel.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
A solugdo a ser contratada devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

a) disponibilizagdo de maquinas pesadas compativeis com as demandas de infraestrutura do
Municipio;
b) equipamentos em adequado estado de conservagdo, funcionamento e seguranga
operacional;
c) atendimento as normas de seguranca do trabalho aplicaveis a opera¢do de maquinas e
equipamentos;
d) disponibilidade para execucdo dos servicos em vias urbanas, estradas vicinais, ramais,

acessos rurais e areas publicas do Municipio;
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e) capacidade de mobilizacdo para atendimento das demandas da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Obras;
f) comprovacdo de regularidade juridica, fiscal, trabalhista, econémico-financeira e técnica,
conforme exigéncias do futuro instrumento convocatdrio ou instrumento de contratacdo;
g) possibilidade de medicdo por hora efetivamente executada, ordem de servigo, didrio de
bordo, relatério de execugdo ou outro mecanismo de controle definido no Termo de
Referéncia;
h) manutencdo das maquinas, abastecimento, transporte, operador e demais condicGes
operacionais conforme definicdo técnica a ser consolidada no Termo de Referéncia;
i) atendimento das demandas ordindrias e, quando necessario, emergenciais, observadas as
condicdes contratuais;
j) observancia as regras ambientais, de seguranca e de preserva¢do das areas publicas e
privadas afetadas pela execucao.
Os requisitos definitivos deverdo ser detalhados no Termo de Referéncia, com definicio dos
equipamentos necessarios, responsabilidades da contratada, forma de medicado, fiscalizacdo, prazos, locais

de execucgdo, condi¢des de recebimento e penalidades.

5. LEVANTAMENTO DE SOLUCf)ES EXISTENTES NO MERCADO

Foram identificadas, preliminarmente, as seguintes alternativas para atendimento da necessidade:

a) Execucdo direta pela Administracdo Publica com frota propria

Consistiria na utilizacdo exclusiva de madquinas e equipamentos prdprios do Municipio, com
servidores, operadores e estrutura interna.

Embora a execugdo direta possa ser vantajosa quando ha frota suficiente, disponibilidade de
operadores, estrutura de manutengao, pecgas e logistica adequada, a solugdo pode ser limitada quando a
Administracdo ndo dispde de quantitativo suficiente de mdaquinas, quando os equipamentos existentes nao
atendem a demanda ou quando ha necessidade de refor¢o operacional em periodos criticos.

b) Aquisicdo de maquinas pesadas

Consistiria na compra de maquinas pesadas para composi¢ao ou ampliagdo da frota municipal.

A aquisicdo pode ser adequada para demandas permanentes e de longo prazo, mas exige elevado
investimento inicial, estrutura de manutencao preventiva e corretiva, operadores, garagem, pecgas, Seguros,
logistica, depreciacdo, gestdo patrimonial e demais custos de propriedade. Nesta fase, sem comprovacdo
técnica de que a compra é mais vantajosa que a locacdo, a aquisicio ndo se apresenta como solucdo
imediata mais adequada.

c) Locagdo de maquinas pesadas mediante licitagdo propria
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Consistiria na realizacdo de procedimento licitatério préprio para contratacdo de empresa

especializada na locacdao de maquinas pesadas.
A solucdo permite ampla competicdo e definicdo integral das condi¢des pelo Municipio, podendo ser
adequada caso a pesquisa de mercado demonstre vantajosidade em licitar diretamente. Contudo, demanda
maior tempo de instrugdo, publicacdo, disputa, habilitacdo, adjudicacdo e homologac¢do, podendo nao
atender de forma célere as necessidades imediatas da Administracdo.

d) Adesdo a Ata de Registro de Pregos vigente

Consistiria na utilizacdo de ata de registro de pregos vigente, desde que compativel com a
necessidade do Municipio, com pregos vantajosos, autorizacdo do érgdo gerenciador, aceite do fornecedor e
observancia dos limites e requisitos legais aplicaveis.

A adesdo pode representar solucdo eficiente e célere, desde que comprovada a vantajosidade
econbmica, a compatibilidade do objeto, a disponibilidade dos quantitativos e a regularidade da instrucao
processual. A adocdo dessa alternativa dependera de analise posterior de ata especifica, pesquisa de precos
e manifestagdes formais necessarias.

e) Contratacdo por demanda, com medi¢do por hora-maquina
Independentemente do procedimento adotado, a contratacdo por demanda e medicdo por hora-maquina
mostra-se compativel com a natureza da necessidade, pois permite a Administracdo acionar os
equipamentos conforme ordens de servigo, fiscalizar a execugdo e pagar apenas pelas horas efetivamente

utilizadas.

6. ANALISE DA SOLUGCAO MAIS ADEQUADA
Apds andlise das alternativas existentes, verifica-se que a solu¢cdo mais adequada, nesta fase
preliminar, é a contratacdo de empresa especializada para disponibilizacdo de maquinas pesadas,
preferencialmente mediante loca¢do por demanda e medi¢do por hora-maquina, com definigdo da forma de
contratagao apds pesquisa de pregos e andlise de vantajosidade.
A locagdo por demanda apresenta maior adequagao ao interesse publico porque permite:
a) atendimento flexivel as demandas da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras;
b) uso dos equipamentos conforme necessidade real;
c) pagamento condicionado a efetiva utilizacdo;
d) reducdo de custos fixos com aquisicdo, manutencdo, depreciacdo e guarda de
equipamentos;
e) ampliacao da capacidade operacional do Municipio;
f) resposta mais célere a situagdes criticas em vias, ramais e acessos;

g) melhor controle da execucdo mediante ordens de servico, relatérios, medicdes e
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fiscalizacao.
A forma definitiva de contratacdo poderd ser definida entre licitacdo propria ou adesdo a ata de
registro de pregos vigente, desde que a alternativa escolhida seja devidamente motivada e demonstrada
como mais vantajosa para a Administracdo, com observancia da Lei n2 14.133/2021 e dos regulamentos

aplicaveis.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A estimativa das quantidades devera considerar o levantamento técnico das demandas da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Obras, especialmente:
a) extensdo estimada de vias urbanas, estradas vicinais, ramais e acessos rurais que
demandam intervencao;
b) histdrico de utilizacdo de maquinas pesadas em exercicios anteriores, se disponivel;
c) sazonalidade das chuvas e periodos de maior demanda;
d) guantidade de frentes de servico previstas;
e) necessidade de atuagdo em comunidades, ramais e localidades distantes;
f) tipo de equipamento necessario para cada atividade;
g) capacidade operacional da Secretaria;
h) disponibilidade orcamentaria.
Os quantitativos deverdo ser consolidados no Termo de Referéncia, com memdria de calculo ou
justificativa técnica correspondente.
Neste ETP, por se tratar de fase preliminar e considerando que ainda ndo houve definicdo final da
solugcdo e dos quantitativos, recomenda-se que a estimativa seja elaborada em planilha prépria pela area

técnica demandante, antes da formalizagdo do Termo de Referéncia.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
A estimativa do valor deverd ser apurada mediante pesquisa de pre¢os compativel com o objeto,
considerando os parametros previstos no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual o valor previamente
estimado da contratagdo deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos, as quantidades a serem contratadas e as peculiaridades do
local de execucao do objeto.
A pesquisa devera observar, sempre que possivel:
a) contratagdes similares realizadas por outros drgaos publicos;
b) atas de registro de precos vigentes com objeto compativel;

c) valores constantes em sistemas oficiais e bancos de pregos publicos;
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d) pesquisa direta com fornecedores, quando cabivel;
e) peculiaridades logisticas de Jacareacanga/PA;
f) custo de mobilizagdo, transporte, operador, manutencdo, abastecimento e demais
componentes pertinentes, conforme definicdo do futuro Termo de Referéncia.

Os valores definitivos deverdo ser consolidados na estimativa de despesa e no Termo de Referéncia,

acompanhados da respectiva memdria de cdlculo.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 18, §19, inciso VIII, da Lei n2 14.133/2021, o ETP deve conter justificativas para o

parcelamento ou ndo da contratagao.
No presente caso, a contratacdo envolve maquinas pesadas com naturezas operacionais distintas, podendo
haver divisibilidade técnica por tipo de equipamento. Em tese, o parcelamento por item ou por tipo de
maquina pode ampliar a competitividade e permitir a participacdao de fornecedores que disponham de parte
dos equipamentos necessarios.

Entretanto, a decisdo definitiva deverd considerar a eficiéncia operacional, a economicidade, a
logistica de mobilizagdo, a capacidade de fiscalizagdo e a necessidade de atendimento integrado das frentes
de servico do Municipio.

Preliminarmente, recomenda-se que a contratagdo seja estruturada por itens, conforme o tipo de
maquina pesada necessaria, admitindo-se adjudicacdo individual por item, salvo se a area técnica
demonstrar, de forma motivada, que a contratacdo agrupada é mais vantajosa em razdo da logistica,
mobilizagdo simultanea, gestdo contratual ou padroniza¢do da execucao.

Assim, o parcelamento por item parece ser, em principio, a alternativa mais compativel com a
ampliagdo da competitividade, sem prejuizo de posterior justificativa técnica diversa no Termo de

Referéncia.

10. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Até o presente momento, ndo foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes
indispensaveis a viabilidade da contratagdo.
Contudo, a execugdo dos servicos poderad se relacionar com outras agles da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Obras, tais como fornecimento de materiais, aquisicdo de insumos para manutencao viaria,
servicos de drenagem, recuperacao de pontes, bueiros, ramais, estradas vicinais e demais intervengdes de
infraestrutura.

Caso sejam identificadas contrata¢des correlatas ou interdependentes durante a elaboracdo do

Termo de Referéncia, deverdo ser registradas e analisadas nos autos para evitar sobreposicao, fragmentacao
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indevida ou incompatibilidade de planejamento.

11. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL

A demanda esta alinhada as competéncias institucionais da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Obras, especialmente quanto a manutencdo, conservacao e melhoria da infraestrutura municipal.
A contratacdo devera observar o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias, a Lei Orgamentdria
Anual e o Plano de ContratagGes Anual, se elaborado pelo Municipio.

O art. 12, inciso VII, da Lei n2 14.133/2021 prevé que, a partir de documentos de formalizacdo de
demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo elaborar plano de
contratacbes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes, garantir alinhamento com o

planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das leis orcamentarias.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo, pretende-se alcancar os seguintes resultados:
a) disponibilizacdo de maquinas pesadas para atendimento das demandas municipais;
b) melhoria das condi¢des de trafegabilidade em vias urbanas, ramais, estradas vicinais e
acessos rurais;
) apoio a execucao de obras e servicos de infraestrutura;
d) reducdo de pontos criticos, erosoes, atoleiros e obstrucdes;
e) melhoria do acesso a comunidades e localidades atendidas pelo Municipio;
f) apoio a continuidade do transporte escolar, servicos de saude e demais servicos publicos
essenciais;
g) ampliacdo da capacidade de resposta da Administragao;
h) reducdo de custos futuros decorrentes da falta de manutencgdo preventiva e corretiva;

i) maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
Antes da contratagdo, recomenda-se a adog¢do das seguintes providéncias:
a) levantamento técnico dos equipamentos necessarios;
b) definicdo dos guantitativos estimados por tipo de maquina;
c) elaboracao de planilha de estimativa de despesa;
d) realizacao de pesquisa de precos;
e) andlise da solucdo mais vantajosa entre licitagdo prdpria, adesdo a ata de registro de

precos ou outra forma legalmente admitida;
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f) elaboracgao do Termo de Referéncia;
g) indicacao da disponibilidade or¢amentaria;
h) verificacdo de eventual necessidade de autorizacdo do 6rgdo gerenciador e aceite do
fornecedor, caso a solugcdo escolhida seja adesdo a ata de registro de precos;
i) designacdo de fiscal ou equipe de fiscalizacdo com capacidade para acompanhar a
execucao, conferir horas trabalhadas e validar medicoes;
j) submissdo a analise juridica e ao controle interno, conforme fluxo administrativo adotado

pelo Municipio.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
A execucdo dos servicos com maquinas pesadas pode gerar impactos ambientais e operacionais, tais
como emissdo de ruidos, poeira, gases, movimentacdao de solo, compactacao de areas, interferéncia em
drenagens naturais e risco de descarte inadequado de residuos eventualmente removidos.
Como medidas mitigadoras, recomenda-se:
a) exigéncia de equipamentos em bom estado de conservagdo e manutencdo;
b) observancia as normas ambientais e de seguranca aplicaveis;
c) controle da movimentacdo de solo e protecio de dreas sensiveis;
d) destinacao adequada de residuos resultantes das intervencgoes;
e) planejamento das intervencGes para reduzir transtornos a populacdo;
f) adocdo de medidas de sinalizagdo e seguranca nos locais de execucgdo;
g) fiscalizagdo permanente pela Administragao.
A andlise de impactos ambientais no ETP encontra correspondéncia no art. 18, §19, inciso XlI, da Lei
n? 14.133/2021.
15. ANALISE DE RISCOS

Foram identificados os seguintes riscos principais:

Risco Possivel impacto Medida mitigadora
S . Definir prazo de mobilizacdono TR e
Atraso na mobilizagao dos Prejuizo ao cronograma de P . ¢
. ~ ) ; prever san¢des por atraso
equipamentos manutencao de vias e ramais

injustificado

Exigir equipamentos em condi¢des
adequadas e permitir substituicdo
imediata quando necessario

Equipamentos em mau | Baixa produtividade, paralisacdes e
estado de conservacgao risco a seguranga
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Medicao incorreta das
horas trabalhadas

Pagamento indevido ou conflito na
execucao

Utilizar ordens de servico, diario de
bordo, relatdrios fotograficos,
controle de horas e atesto da

fiscalizacao

Chuvas intensas e
condigdes climaticas
adversas

Paralisacdo ou reducéo da
produtividade

Planejar cronograma conforme
sazonalidade e registrar
justificativas técnicas

Falta de operador
qualificado, quando
incluido na contratacao

Risco de acidente e baixa qualidade
da execucao

Exigir operador
habilitado/capacitado quando o
servigo incluir operador

Danos ambientais ou
interferéncia indevida em
areas sensiveis

Responsabilizacdo administrativa e
ambiental

Definir medidas ambientais e
fiscalizacao especifica

Preco incompativel com o
mercado

Risco de sobrepreco

Realizar pesquisa de precos
conforme art. 23 da Lei n®
14.133/2021

Definicdo inadequada dos
quantitativos

Falta ou excesso de saldo
contratual

Levantamento técnico prévio e
acompanhamento da execugao por
demanda

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base na necessidade identificada, no levantamento preliminar das solu¢des disponiveis e na
analise técnica realizada, conclui-se que a contratacdo de solucdo destinada a disponibilizacdo de maquinas
pesadas é necessaria, adequada e vidvel, desde que precedida da definicdo dos equipamentos, quantitativos,
estimativa de precos e forma de contratacdo mais vantajosa para a Administracao.

A solugdo preliminarmente mais adequada é a locacdo de maquinas pesadas por demanda, com
medicdo por hora-maquina, podendo a Administragdo optar por licitacdo prdépria ou adesdo a ata de registro
de precos vigente, conforme resultado da pesquisa de precos, andlise de vantajosidade, disponibilidade

or¢camentdria e cumprimento dos requisitos legais.

17. CONCLUSAO
Diante do exposto, este Estudo Técnico Preliminar conclui pela viabilidade do prosseguimento da
instrugcdo processual para contratagdo de solugcdo destinada a disponibilizagdo de mdquinas pesadas,
preferencialmente mediante locag¢do, para atendimento das demandas de manutencdo, recuperagao,
conservacao e melhoria da infraestrutura urbana, rural e vicinal do Municipio de Jacareacanga/PA.
Recomenda-se o prosseguimento para levantamento dos quantitativos, realizacdao da pesquisa de
precos, definicio da forma de contratacdo mais vantajosa, elaboracdo do Termo de Referéncia e demais

providéncias necessarias a regular instrucdo do processo administrativo.
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18. TERMO DE ENCERRAMENTO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Versa o presente Estudo Técnico Preliminar — ETP sobre a analise da necessidade e viabilidade de
contratacdo de solucdo destinada a disponibilizacdo de mdquinas pesadas, preferencialmente mediante
locagdo, visando atender as demandas de manutencdo, recuperagao, conservacao e melhoria da
infraestrutura urbana, rural e vicinal do Municipio de Jacareacanga/PA.

Encaminha-se o presente documento para aprecia¢do superior e ado¢do das providéncias cabiveis.

Jacareacanga/PA, 04 de maio de 2026.
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RUBIGERLEI PEREIRA SILVA
Secretdrio de Administracao e finangas
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