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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
(Art. 6°, inciso XX, da lei 14.133/2021)

ORGAO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE RIO MARIA/PA

AREA REQUISITANTE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

OBJETO: Chamamento publico para credenciamento eletronico de empresa para
prestacdo de servigos médicos especializados em cirurgias eletivas, destinados ao
atendimento da demanda reprimida de usuérios do Sistema Unico de Salde (SUS),

vinculados & Secretaria Municipal de Saude de Rio Maria/PA.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE E FINALIDADE; (Art. 18, § 1°, inciso | da Lei 14.133/21):

1.1. A contratagdo de empresa especializada para realizagao de cirurgias eletivas —
como mamoplastia redutora (GIGANTOMASTIA), tratamento de varizes (unilateral e
bilateral), além de consultas pré e pds-operatorias — por parte de um municipio como Rio
Maria exige justificativa clara de necessidade e definigdo da finalidade, especialmente no
contexto de um processo de licitagdo conforme a legislagao brasileira (como a Lei n°®
14.133/2021).

1.2. A necessidade decorre de fatores objetivos ligados & gestdo da salide publica

municipal:

» Demanda reprimida: existéncia de fila significativa de pacientes aguardando

procedimentos cirdrgicos, muitas vezes por longos periodos.
» Capacidade insuficiente da rede publica: auséncia ou limitagdo de profissionais
especializados no proprio municipio.

» Risco a saude da populagéo: agravamento de quadros clinicos devido & demora no
atendimento, impactando qualidade de vida e podendo gerar complicagées mais

graves.
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« Cumprimento do dever constitucional: garantir o acesso universal e igualitario as

acoes e servicos de salde, conforme previsto na Constituigdo Federal de 1988.

transparente e vantajosa para a administragao publica, com foco em:

o Reducio da fila de espera para cirurgias eletivas e procedimentos especializados.

« Ampliagdo do acesso aos servigos de saltide, incluindo avaliagéo pré-operatdria e

acompanhamento pds-cirurgico.

o Melhoria da qualidade de vida dos pacientes, especialmente em casos que

e
causam dor, limitagdo funcional ou impacto psicolégico.
o Economicidade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, selecionando a
proposta mais vantajosa.
o Legalidade e transparéncia, evitando contratagdes diretas indevidas e assegurando
igualdade de condigGes entre os concorrentes.

1.4. Diante disso, a contratagdo de empresas especializadas, com capacidade
técnica e logistica para a realizagdo de cirurgias eletivas, visa garantir o acesso oportuno,
seguro e igualitario aos servigos de salide, promovendo maior resolutividade no cuidado e
reforgando o compromisso com os principios constitucionais do SUS.

~ 1.5. Com a adogéo desse modelo, almeja-se reduzir significativamente o tempo de

espera por cirurgias eletivas, aumentar a eficiéncia da rede assistencial e melhorar os
indicadores de saude da populagdo local. Além disso, considera-se a Lei Federal n°
14.133/2021, e suas alteragbes, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio
Federal, instituindo normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e dando
outras providéncias; e a Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, que instituiu 0 Sistema Unico
de Saude, reforgando que a saude é direito de todos e dever do Estado. Desse modo, o
ente publico deve garantir, mediante politicas sociais e econémicas, a redugdo do risco de
doencas e de outros agravos, bem como o acesso universal e igualitario as agdes e servicos

para a promogao, protegao e recuperagao da saude.
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2. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO; (Art. 18, |, inciso | da Lei 14.133/21):

2.1. A coordenagdo da Central de Regulagdo através da Secretaria Municipal de
Salde do municipio, necessita realizar processo licitatério para credenciamento de forma
sugerida em inexigibilidade para futura e eventual contratagao de empresa especializada

em cirurgias de cataratas, visando a alta demanda reprimida do Municipio de Rio Maria/PA. &

2.2. Os servicos objeto desta contratagdo, ainda que envolvam procedimentos de
média e alta complexidade, podem ser caracterizados como servigos comuns, nos termos
do art. 6°, inciso XlIl, da Lei n°® 14.133/2021. Essa classificagdo decorre do fato de que

"\ grande parte das cirurgias eletivas, especialmente aquelas enquadradas como
procedimentos de cirurgia geral, estd disciplinada por protocolos clinicos, diretrizes
terapéuticas e parametros assistenciais previamente definidos pelo Ministério da Saude e
demais érgdos competentes, o que possibilita a padronizagdo técnica do objeto, a defini¢éo
de critérios objetivos de execugdo e a comparagdo entre diferentes prestadores,

assegurando isonomia e eficiéncia na contratagéo.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO; (Art. 18, §1°, Il da lei 14.133/21):

A prestagao dos servigcos medicos especializados em cirurgias eletivas devera observar
rigorosamente os padrdes técnicos e assistenciais estabelecidos pelo Ministério da Saude,
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e demais normativas aplicaveis ao

ambito da atengdo especializada do SUS.

3.1. Os servigos serao realizados na rede de saude (Hospital Municipal Eurico Paes
Candido) do municipio em forma de mutirdo em procedimentos cirlirgicos como:
Mamoplastia redutora, Cirurgias de Varizes, Histerectomia total e Consultas pré e pds
cirurgico.

3.2. No prazo de realizagdo dos procedimentos sera de em até 20 dias, contados do

recebimento da Ordem de Fornecimento, em remessa parceladas, conforme necessidade

do drgao.
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3.3. Em adesdo e execucdo do Programa Mama Gigante, estabelecidas pela
Secretaria de Estado de Salide Publica do Paré - SESPA.

3.4. Os servigos serdo custeados em forma de emenda parlamentar destinada em o4
2\

{UP\
procedimentos cirdrgicos conforme pactuagao prevista na resolugéo, com as quantldad/ oS
‘\_y s. .

estabelecidas. \..

3.5. Os servicos recusados pelo contratante deverdao ser substituido\s>
automaticamente, no prazo maximo de 10 (dez) dias, contados da data Notificagdo e/ou do
Termo de Recusa;

3.6. Os custos da substituicdo dos servigos recusados desta aquisigdo ocorrerao
exclusivamente a expensas da contratada;

3.7. Caso a substituicdo ndo ocorra no prazo determinado, estard a contratada
incorrendo em atraso na entrega e sujeita a aplicagao das sangdes previstas;

3.8. O recebimento provisério e definitivo dos servigos nado exclui a responsabilidade

civil a ele relativa, nem a ético-profissional, pela sua perfeita execugao.

3.9. A contratada devera dispor de equipe médica especializada e habilitada para a
realizagdo dos procedimentos cirlrgicos, bem como de equipe multidisciplinar de apoio,
infraestrutura hospitalar adequada, equipamentos compativeis com a complexidade das
intervengdes e materiais médico-hospitalares em conformidade com as normas de

biosseguranga.

3.10. Sera exigido os seguintes requisitos minimos:

3.10.1. Registro regular no Conselho Regional de Medicing;

3.10.2. Licenga de funcionamento sanitaria valida;

3.10.3. Comprovagao de experiéncia na execugao dos servigos propostos;

3.10.4. Cumprimento dos protocolos clinicos e das diretrizes terapéuticas vigentes;
3.10.5. Disponibilidade de estrutura para acolhimento dos pacientes.

3.11. A presente contratagao nao se utilizara de catélogo eletrénico de padronizagao,
uma vez que se trata de servigo especializado com caracteristicas técnicas especificas e

dependente da estrutura, qualificacado e capacidade operacional dos prestadores.

Rua nove, n° 641 - Centro | Rio Maria-PA - Cep: 68.530-000
WWww.riomaria.pa.gov.br - | mal sec.sauderiomaria@gmai.com




GOVERNO MUNICIPAL SMs

SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE

Y#ais trabalbio, novas corquistas!

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES; (Art.18, §1°, IV da lei 14.133/21):

4.1. Durante a elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), verificou-se a

impossibilidade de prosseguir com a contratagéo de todos 0s procedimentos cirlrgicos
D

eletivos previstos no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), em virtude da {\

(@) 7 iy
{2 Fls. =

auséncia de propostas orgamentarias suficientes de empresas prestadoras de servigos | 5

cirdrgicos no municipio de Rio Maria.

4.2. A justificativa para as quantidades a serem contratadas encontra seu alicerce na

prépria natureza da licitagdo voltada a grande quantia de demanda reprimida do municipio
—.  desde de 2023, conforme relatério da coordenagdo da central de regulagdo do municipio.

4.3. Considerando a intrinseca variabilidade das necessidades e a inerente
imprevisibilidade da demanda ao longo do tempo, torna-se imperativo adotar uma
abordagem de notével flexibilidade, que possibilite ajustes consoante as demandas
concretas da rede de Saude.

4.4. Ressalta-se que a realizagcao das cirurgias no proprio municipio de Rio Maria &
condigdo essencial, considerando que muitos pacientes apresentam dificuldades de
deslocamento e necessidade de acompanhamento pds-operatorio local. A manutencgao do
atendimento em Rio Maria garante maior resolutividade, menor custo logistico e respeito ao
principio da integralidade do cuidado.

4.3. Nesse contexto, delineia-se um processo licitatério que se orienta na constituicdo
de um credenciamento. Essa diretriz alinha-se ao intento de estabelecer um instrumento
vinculativo que possibilite a contratagdo conforme a demanda revelada ao longo dos Ultimos
anos.

4.4. No que versa sobre os quantitativos constantes apresentado para elaboragéo
deste ETP, estimou-se com base em estudos na elaboragdo da demanda da Central de
Regulagdo municipal junto a esta secretaria e nos foi apresentado o Documento de

formalizag@o de Demanda conforme as quantidades abaixo.

ITEM |CONSULTA MEDICA EM ATENCAO ESPECIALIZADA - PRE E POS
01 CIRURGICO
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EMPRESA QTD.| UND. VALOR UN. | VALOR TOTAL
NP CAPACITACAO E
SOLUCAO TECNOLOGIA | 288 |SERVICOS| R$ 300,00 R$ 86.400,00
LTDA.
AMAZON GESTAO MEDICA
R$ 391,34 R$ 112.705,92
E HOSPITALAR LTDA. 288, ; SERVICOS $ $
VISAO TECH
24,45 R$ 93.441,60
OFTALMOLOGIA LTDA. | 288 |SERVICOS| R$3 $
NEW VISION GESTAO LTDA. | 288 |SERVICOS| R$ 223,97 R$ 64.503,36
VALORES MEDIOS:| R$ 309,94 R$ 89.262,72
ITEM .
02 TRATAMENTO DE COMPLICACOES DE PROCEDIMENTOS CIRURGICOS
EMPRESA QTD.| UND. VALOR UN. | VALOR TOTAL
NP CAPACITACAOE
SOLUCAO TECNOLOGIA 18 |SERVICOS| R$ 800,00 R$ 14.400,00
LTDA.
AMAZON GESTAO MEDICA
E HOSPITALAR LTDA. 18 |SERVICOS| RS 868,86 R$ 15.639,48
VISAO TECH
OFTALMOLOGIA LTDA. 18 |SERVICOS| R$ 374,40 R$ 6.739,20
NEW VISION GESTAO LTDA. | 18 |SERVICOS| R$ 563,94 R$ 64.503,36
VALORES MEDIOS:| R$ 651,80 R$ 11.732,40
ITEM
03 MAMOPLASTIA REDUTORA (GIGANTOMASTIA)
EMPRESA _ QTD.| UND. VALOR UN. | VALOR TOTAL
NP CAPACITACAO E
SOLUCAO TECNOLOGIA 88 |SERVICOS| R$ 14.700,00 | R$ 1.293.600,00
LTDA.
AMAZON GESTAO MEDICA
E HOSPITALAR LTDA. 88 |SERVICOS| R$ 14.199,87 | R$ 1.249.588,56
VISAO TECH
OFTALMOLOGIA LTDA. 88 |SERVICOS| R$ 10.885,17 | R$ 957.894,96
NEW VISION GESTAO LTDA. | 88 |SERVICOS| R$ 11.422,38 | R$ 1.005.169,44
VALORES MEDIOS: R$ 651,80 R$ 1.126.563,24
ITEM
04 TRATAMENTO CIRURGICO DE VARIZES (BILARERAL)

Rua nove, n° 641 - Centro | Rio Maria-PA - Cep: 68.530-000
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO; (Art.18, $1°, V da lei 14.133/21).

EMPRESA QTD.| UND. VALOR UN. | VALOR TOTAL
NP CAPACITACAOE
SOLUCAO TECNOLOGIA 50 |SERVICOS| R$6.792,29 | R$ 339.614,50
LTDA. GO PE Ly
= £ 2
AMAZON GESTAO MEDICA 5. Nnc2%
VI R$ 6.758,64 | R$ 337.932,00 AT
E HOSPITALAR LTDA. 50 |SERVICOS| R$ ©
VISAO TECH ‘
R$ 5.896,80 | R$ 294.840,00 @
OFTALMOLOGIA LTDA. | 50 |SERVIGOS| R$5 $
NEW VISION GESTAO LTDA. | 50 |SERVICOS| R$6.335,28 | R$ 316.764,00
VALORES MEDIOS:| R$6.44575 | R$ 322.287,65
ITEM
05 HISTERECTOMIA TOTAL
EMPRESA QTD.| UND. VALOR UN. | VALOR TOTAL
NP CAPACITACAOE
SOLUCAO TECNOLOGIA | 100 |SERVICOS| R$5.489,64 | R$ 548.964,00
LTDA.
AMAZON GESTAO MEDICA
E HOSPITALAR LTDA. 100 |SERVICOS| R$5.706,00 | R$ 570.600,00
VISAO TECH
OFTALMOLOGIA LTDA. 100 |SERVICOS| R$4.635,00 | R$ 463.500,00
NEW VISION GESTAO LTDA. | 100 |SERVICOS| R$4.399,50 | R$ 439.950,00
VALORES MEDIOS:| R$5.057,53 | R$ 505.753,50

5.1. Para subsidiar a presente contratagao, foi realizado levantamento de mercado

com o objetivo de avaliar as solugdes possiveis para a prestagdo dos servicos médicos

especializados em Cirurgia Eletivas no municipio de Rio Maria, de modo a garantir

economicidade, regularidade na assisténcia e ampliagdo da cobertura especializada na rede

SUS local.

5.2. A andlise da contratagao dos servigos de cirurgias das cirurgias eletivas para a

Secretaria Municipal de Salde do Municipio de Rio Maria/PA, envolveu um estudo

detalhado de praticas adotadas por érgdos publicos e entidades privadas, no ambito

nacional. O objetivo foi identificar metodologias, tecnologias e inovagdes que melhor

Rua nove, n® 641 - Centro | Rio Maria-PA - Cep: 68.530-000
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atendessem as necessidades da administragdo municipal, garantindo eficiéncia,

economicidade e qualidade nos servigos a serem prestados.

5.3. Analisando as alternativas disponiveis e que atendam a necessidade da area m
requisitante, considerando a viabilidade técnica e econdmica, a solugao que se mostrou © AsD SN

mais vantajosa é a realizagdo de procedimento licitatério na modalidade Inexigibilidade pelo w

sistema de Credenciamento, sobre o critério de julgamento de menor prego por item, para
os servicos de cirurgias necessarios para a sanar a alta demanda em cirurgias de
mamoplastia redutora, cirurgias de varizes unilateral e bilateral, cirurgias de histerectomia
—.  total e consultas pré e pds cirdrgicas, no municipio de Rio Maria/PA, de acordo com
especificagdes comuns de mercado capazes de atender aos requisitos estipulados, dentro
dos padrdes de qualidade almejados e das normas de seguranga pertinentes para atender

os usuarios do Municipio.

5.4. Alicitacdo é inexigivel quando ha inviabilidade de competi¢éo. Nessa situagao,
o dever de licitar é afastado em decorréncia de fatores diversos, um deles é a auséncia de
pluralidade de alternativas de contratagdo. Em outras situagdes, a inviabilidade de
competicdo decorre da impossibilidade de estabelecimento de critérios objetivos para a
selecdo da proposta mais vantajosa, sobretudo nos casos em que o servigo deriva de

natureza personalissima envolvendo fatores intelectuais, artisticos, criativos etc.

5.5. Configura a inviabilidade absoluta a inexisténcia de competidores, ou seja,
quando apenas uma pessoa pode executar o objeto pretendido pela administragdo, ou
quando a administragao precisa contratar todos os interessados que preencham as
condigoes definidas para a contratagdo. Sera relativa quando, apesar de existir mais de uma
pessoa capaz de executar o objeto pretendido, a administragao nao dispuser de meios e
critérios objetivos para selecionar a proposta mais vantajosa.

5.6. Esta solugao revelou-se inviavel no cenario atual, uma vez que o0 municipio de
Rio Maria nao dispoe de profissionais cirurgides concursados e/ou contratados na
especializagao de cirurgias como mamopalstia redutora, para atender a demanda existente.

Ademais, observa-se que, diante da escassez de especialistas na regido, a maior parte

Rua nove, n° 641 - Centro | Rio Maria-PA - Cep: 68.530-000
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destes profissionais opta por atuar em suas clinicas particulares, priorizando vinculos mais
flexiveis e com maior retorno financeiro, o0 que desestimula o interesse em ocupar cargos
publicos com carga horéria fixa e regime estatutario ou celetista. Com isso, a atratividade @
de vinculos diretos com a Administracdo Publica é reduzida, dificultando a alocagao 5 o

()
permanente de cirurgides na rede publica. L3

5.7. Sendo assim, é inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigao, em especial .
nos casos de contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagao,

— vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao objetos que devam ou

possam ser contratados por meio de credenciamento.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO; (Art. 18, §1°, VI da lei 14.133/21):

6.1. A estimativa de despesa para a contratagdo dos servigos especializados em
cirurgias eletivas é de aproximadamente R$ 2.239.908,26 (Dois milhdes, duzentos e trinta
e nove mil e novecentos e oito reais e vinte e seis centavos) apurado a partir de cotagéo
de precos obtida junto a empresa que atua no mercado, conforme demonstrado na planilha
acima.

. 6.2. A estimativa do valor da presente contratagdo foi elaborada com base na
pesquisa direta junto a fornecedores especializados na prestagao de servigos medicos em
cirurgias eletivas. Para tanto, foram encaminhadas solicitagdes formais de cotagao, via e-
mail e/ou oficio, a fornecedores com atuagdo compativel com o objeto pretendido,

capacidade técnica reconhecida e experiéncia na area de saude suplementar e publica.

6.3. A dificuldade de obtengdo de trés cotagdes justifica-se pela especificidade do
objeto, que exige estrutura hospitalar compativel, equipe médica especializada,
regularidade junto aos ¢rgdos de vigilancia sanitaria e disponibilidade para atender as
demandas da Central de Regulagdo do municipio de Rio Maria/PA, o que restringe

significativamente o numero de prestadores habilitados e operacionais na regiao.

Rua nove, n° 641 - Centro | Rio Maria-PA - Cep: 68.530-000
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6.4. Dessa forma, nos termos do art. 23, §1°, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, a

estimativa de pregos com base em menos de trés pregos, foi devidamente justificada pela

equipe técnica responsavel e aprovada pela autoridade competente, considerando a _
. . <
compatibilidade dos valores com os praticados no mercado regional e com 0s servig

anteriormente executados.

6.5. O orcamento apresentado contempla uma ampla gama de procedimentos
cirtrgicos, com valores individualizados por codigo e descrigdo, abrangendo consultas
especializadas, pequenas cirurgias, procedimentos em diversas especialidades clinicas e
ginecoldgicas, cirurgias de aparelho digestivo, geniturinario, mama, cabega e pescogo,

entre outros.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO; (Art.18, §1°, VIl da lei 14.133/21).

7.1. A solugdo proposta para atender a necessidade da Secretaria Municipal de
Salde de Rio Maria/PA, consiste na contratagdo de empresas especializadas para a
prestacdo de servigos médicos em cirurgias eletivas, por meio de procedimento auxiliar de
credenciamento, com vistas a ampliagdo da oferta de procedimentos cirurgicos
especializados, visando a redugdo da demanda reprimida de pacientes do Sistema Unico
de Saude (SUS).

7.2. O modelo adotado permitird que todos os prestadores que comprovem
capacidade técnica, estrutura fisica e regularidade juridica, fiscal e sanitaria, conforme os
critérios estabelecidos em edital, sejam credenciados para executar os servigos. Essa
estratégia assegura ampla concorréncia, otimizagdo de recursos publicos e celeridade na
prestagdo do servigo, uma vez que a Administragdo podera acionar os prestadores
conforme a necessidade e a ordem de demanda, sem prejuizo & continuidade do

atendimento.

7.3. A execugao dos servigos sera baseada em solicitagdes da Secretaria Municipal
de Salde de Rio Maria através do levantamento das necessidades apontadas pela Central
de Regulacao do municipio, com a devida autorizagao prévia de procedimentos, respeitando

Rua nove, n° 641 - Centro | Rio Maria-PA - Cep: 68.530-000
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os protocolos clinicos e diretrizes do Ministério da Saude. As empresas contratadas deverao
dispor de estrutura propria (ou conveniada) apta a realizagao dos procedimentos,

abrangendo salas cirtrgicas adequadas, leitos de observagdo e recuperagdo, equipe

médica especializada e demais requisitos técnicos compativeis com a complexidade

servigos a serem prestados.

7.4. O ciclo de vida da solug@o contempla:

7.4.1. Planejamento assistencial: com levantamento da demanda reprimida,
priorizacdo de pacientes e definigdo dos critérios clinicos para encaminhamento;

7.4.2. Credenciamento dos prestadores: com habilitagdo técnica e documental, sem
limite de quantitativo de credenciados;

7.4.3. Execucdo dos procedimentos: conforme demanda autorizada, com registro
das informacdes clinicas e administrativas dos atendimentos realizados;

7.4.4. Avaliacio e controle: A Administragdo adotar4& mecanismos de
acompanhamento e fiscalizagdo que permitam aferir a efetividade dos servigos prestados,
assegurando a conformidade com os parametros definidos no contrato e nas diretrizes do
SUS.

8. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAIS, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR SEU
ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGCAO; (Art.18, §1°, Il da lei
14.133/21).

Esta contratagdo esta respaldada na legislagéo vigente e encontra-se estritamente
em conformidade com orgamento municipal do exercicio de 2025 do Municipio de Rio

Maria/PA, visando a otimizagdo dos recursos publicos e a eficacia na prestagao de servigos

aos municipes.

A presente contratagdo foi identificada como essencial para atender as demandas
especificas da Secretaria Municipal de Saude do municipio de Rio Maria/PA. O
detalhamento técnico desta contratagao leva em consideragao as especificidades, normas

e padrdes estabelecidos para garantir a qualidade e eficiéncia na execugao.
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A contratacdo esta alinhada com as metas e objetivos estratégicos delineados no
Plano Plurianual Municipal, demonstrando um compromisso com o desenvolvimento

sustentavel, a melhoria dos servigos publicos e a promogdo do bem-estar da populagao.

Considerando as caracteristicas técnicas especifica do servigo, a capacidade técnica da @
empresa contratada e a viabilidade econémico financeira. 8 fs. Q) EX“
\:-— /

. s . R . . . N
O impacto orgamentario decorrente desta aquisicdo foi previamente avaliado e ™

encontra-se em consonancia com as dotagées orcamentérias previstas no Plano Plurianual
(PPA) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA), garantindo a sustentabilidade financeira do

—.  municipio de Rio Maria/PA.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO; (Art.18, $1°,
VIl da lei 14.133/21).

Quanto ao parcelamento do item que integram o objeto, o artigo 40, da Lei
14.133/2021, em seu § 2°, dispde que na aplicagédo do principio do parcelamento, referente

as compras, deverao ser considerados:

| - A viabilidade da divisdo do objeto em lotes; - 0 aproveitamento das peculiaridades
do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos

os parametros qualidade; e

A Il - O dever de buscar a ampliagao da competi¢gdo e de evitar a concentragédo de
mercado.

Ja em seu § 3° O parcelamento nédo sera adotado quando:

| - A economia de escala, a redugado de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor; na

Il - O objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Os prestadores interessados poderdo se credenciar a um item ou mais itens.
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O quantitativo da demanda, por item, sera distribuido de forma equanime entre as
instituicbes eventualmente credenciadas, até o limite de sua capacidade operacional

instalada e que devera ser informada na fase de contratagao.

20 DEy,
Havendo instituicdes filantropicas e sem fins lucrativos credenciadas, as mesmas tera > %

prioridade na distribuigdo de vagas, sendo direcionada para as demais credenmadas 9-4—) 3

\

\\ e F) —
vagas remanescentes. \\ a

A divisdo por itens busca otimizar de forma eficiente a contratagao:
a) Facilita a participagdo de prestadores de portes variados;

2 b) Cada item pode ser credenciado conforme a capacitagdo técnica do
prestador, garantindo maior seguranga aos pacientes;

c) A divisdo por itens facilita a fiscalizagdo, a avaliagdo de desempenho e a
substituicdo pontual em caso de ndo cumprimento contratual; e

d) Permite a melhor distribuigdo da capacidade operacional, com redugao de
filas de forma mais agil.

Os itens elencados neste ETP serdo adquiridos de maneira parcelada, pois se torna mais
vantajoso para esta Unidade Gestora, visto que a demanda dos servigos se formula de

maneira parcelada conforme as necessidades da rede publica de Saude.

10. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS; (Art.18, §1°, IX da lei
14.133/21).

10.1. A contratagado pela Secretaria Municipal de Saude de Rio Maria/PA tem como
principal resultado pretendido assegurar a continuidade e a qualidade dos procedimentos
cirurgicos ofertados a populagado no Hospital Municipal de Rio Maria/PA. Os servigos
adequados visando garantir exceléncia e qualidade nos procedimentos cirurgicos de forma
segura, eficiente e conforme os protocolos clinicos estabelecidos pelo Sistema Unico de
Saude (SUS). A expectativa da administragdo municipal €& evitar qualquer tipo de
desassisténcia ou descontinuidade no atendimento em virtude dos servigos essenciais ao

exercicio profissional.
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10.2. A contratagdo para os procedimentos cirdrgicos tem como objetivo reduzir o
tempo de espera dos pacientes, aumentar 0 numero de cirurgias realizadas em tempo

determinado, sanar a lista de espera represada, especialmente idosos, melhorando a

qualidade assistencial na garantia de que as cirurgias sigam protocolos técnicos atualizado
reduzindo taxas de complicagdes intra e pos-operatérias e aumentar a taxa de sucessQ
visual. Além de evitar reducdo de queixas e reclamagdes dos pacientes, garantindo

acompanhamento pds-cirurgico adequado.

10.3. A contratacdo de pessoa juridica especializada para a realizagdo de cirurgias
“~ eletivas no ambito da rede publica municipal de saude traré beneficios expressivos sob 0s
aspectos assistencial, operacional, social e econémico, especialmente diante da demanda

reprimida e da limitada capacidade instalada do sistema publico local.

10.3.1. Entre os principais beneficios a serem alcangados, destacam-se:

10.3.2. Reducio efetiva da fila de espera por procedimentos cirurgicos eletivos, com
impacto direto na melhoria da qualidade de vida dos usuéarios do Sistema Unico de Saude
(SUS), sobretudo aqueles com patologias que, embora ndo urgentes, podem evoluir com
complicagdes se ndo forem tratadas oportunamente;

10.3.3. Ampliagdo do acesso da populagdo a servicos médicos especializados,
promovendo maior equidade e integralidade no cuidado, em consonancia com os principios
constitucionais da universalidade e da dignidade da pessoa humana;

10.3.4. Desoneracao da estrutura hospitalar publica local, que atualmente encontra-
5 se sobrecarregada com a alta demanda de urgéncia e emergéncia, permitindo que os
recursos existentes sejam melhor alocados conforme a gravidade e prioridade assistencial;

10.3.5. Celeridade na realizagdo dos procedimentos cirurgicos, por meio da
contratagdo de instituicdo com estrutura hospitalar propria, equipe multiprofissional
qualificada e capacidade técnico-operacional para executar os servicos com qualidade,
seguranga e eficiéncia;

10.3.6. Melhoria nos indicadores de saude publica municipal, com reflexo positivo na
resolutividade do sistema, na satisfagdo do usuario e na gestdo racional dos recursos
publicos;

10.3.7. Fortalecimento da atuagdao complementar do setor privado no ambito do SUS,
conforme autorizado pelo art. 199, §1°, da Constituigdo Federal, de forma a assegurar que
a auséncia de capacidade instalada prépria da Administragdo nao represente obstaculo a
efetivacao do direito fundamental a sadde.
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10.3.8. A medida, portanto, revela-se ndo apenas necessaria, mas estratégica, tendo
em vista o seu elevado potencial de impacto positivo na assisténcia em saude publica, em
conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e continuidade do
servigo publico.

servigo mais agil, resolutivo e humanizado, conforme as diretrizes do SUS e os objetivos da ’;=
politica publica de saude local.

10.4. Por fim, o Fundo Municipal de Saude do Municipio de Rio Maria/PA pretende,
com esta iniciativa, aderir a execugdo dos Procedimentos Cirdrgicos de forma eficiente,
embasado e tecnicamente fundamentado conforme diretrizes estabelecidas pela Secretaria
de Estado de Saude Publica do Para - SESPA. Os documentos utilizados como base para a
estimativa de quantidades, como os processos administrativos e atos homologatdrios de
contratagBes anteriores, serviram como suporte para assegurar que a presente aquisi¢ao
seja compativel com a realidade local e com a evolugdo da demanda. Assim, espera-se que
os resultados da presente contratagdo reflitam diretamente na melhoria dos atendimentos
médicos especializados prestados, promovendo salide, bem-estar e dignidade aos cidadéos

atendidos pela rede publica municipal.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO; (Art. 18, §1°, X, da lei 14.133/21).

11.1. Para a efetivagdo da contratagdo de servigos cirlrgicos com vistas a atender
de forma eficiente as necessidades do Fundo Municipal de Saude do Municipio de Rio
Maria/PA, é necessario que sejam adotadas providéncias prévias a celebragdo do contrato,
garantindo a conformidade legal, técnica e administrativa do procedimento. A primeira
medida consiste na conclusdo do processo administrativo, conforme os termos da Lei n°
14.133/2021, com a devida publicagdo dos atos, adjudicagdo do objeto ao vencedor e
homologagdao do certame. Esses passos sao essenciais para assegurar a legalidade do
processo e a transparéncia dos atos administrativos, resguardando o interesse publico e a

isonomia entre os participantes.
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11.2. Para a continuidade do processo, deverdo ser adotadas as seguintes
providéncias:

11.2.1. Elaboracdo do Termo de Referéncia contendo as especificagbes técnicas,
requisitos de habilitagdo e critérios de execugao do objeto;

autoridade competente;

11.2.3. Abertura de processo administrativo formal para o procedimento auxiliar de
credenciamento, conforme previsto no art. 79 da Lei n® 14.133/2021;

11.2.4. Elaboracéo e aprovagao do edital de chamamento publico;

11.2.5. Publicagdo do edital no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP e
demais meios oficiais;

N

11.2.6. Formagao da comissdo de avaliagdo técnica, quando necessario, para analise
das propostas de credenciamento;

11.2.7. Celebracdo dos contratos de credenciamento com os prestadores
habilitados.

11.3. Paralelamente, é indispensavel a verificagdo minuciosa da documentagdo
apresentada pela futura contratada, especialmente quanto & sua regularidade fiscal,
trabalhista e juridica. A futura prestadora de servico devera comprovar estar em
conformidade com todas as exigéncias legais, apresentando certiddes negativas validas,
registros em orgaos de classe quando aplicavel, e comprovagao de capacidade técnica
compativel com o objeto da contratacdo. Essa analise documental serd conduzida pela
equipe técnica e juridica do municipio, como forma de garantir que a futura fornecedora
esteja apta a executar o contrato dentro dos parametros exigidos e que na@o haja riscos de

inexecugao por vicios de habilitagao.

11.4. O Fundo Municipal de Saude do Municipio de Rio Maria/PA informara na ordem
de servigo o local da prestagao de servigos, definindo previamente os locais € horéarios aos
responsaveis pelo recebimento dos profissionais contratados para realizacdo dos
procedimentos cirurgicos. A estrutura do Hospital Municipal devera estar preparada para
receber os profissionais capacitados para 0 mutirdo previsto de cirurgias de eletivas,

evitando atrasos e comprometimentos com 0s pacientes agendados para a data prevista.
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Além disso, a futura contratada deverd estar ciente de suas obrigagoes contratuais,
incluindo a responsabilidade pelo ato cirurgico dentro no prazo estipulado, a garantia de

suporte técnico em caso de dlvidas ou problemas, e a substituicdo de itens em desacordo

. o /C)PO El/(‘
com as especificagoes. / &3 _

11.5. Por fim, antes da celebracdo do contrato, seré necessario aprovar formalme

a minuta contratual, elaborada com base no modelo padrdo da Administragéo Publica
Municipal e ajustada conforme as especificidades do objeto. A minuta devera prever todas

as obrigagdes da contratada e da contratante, as condigoes de pagamento, penalidades por

~~ inadimplemento, vigéncia, clausulas de resciséo e demais disposicoes legais. Somente apos
o cumprimento de todas essas etapas sera possivel celebrar o contrato de forma segura,
eficiente e alinhada aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
sustentabilidade, assegurando & populagdo de Rio Maria/PA o acesso continuo e de

qualidade aos servigos odontoldgicos ofertados pelo SUS.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES; (Art.18, $1°, XI da lei
14.133/21).

12.1. Para a prestacdo de servigos, ndo haverd necessidade de contratagoes
correlatas ou interdependentes.

12.2. Isso significa que todos os servigos e itens necessarios serdo incluidos e
geridos sob um unico contrato abrangente, eliminando a complexidade € 0s riscos

associados a coordenacgdo de multiplos fornecedores ou contratos.

12.3. Essa abordagem simplifica o processo de gestao, garante maior controle sobre
a execugdo dos servigos e facilita a administragdo dos recursos e das atividades

relacionadas aos eventos.

12.4. Por tanto, ndo se aplica. A contratagdo em questao é autbnoma e nao estéa
vinculada a outras contratagdes correlatas ou interdependentes que condicionem sua

execugao.
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13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS; (Art.18, §1°, XIl da lei
14.133/21).

13.1. Embora a natureza da contratagdo — servigos médicos especializados para a/
WO DE ¢,

realizacdo de cirurgias eletivas — ndo envolva, em principio, atividades dwetamenté

Fls,
poluidoras ou de significativo impacto ambiental, & imprescindivel, a luz da gestao publlca %
responsavel e sustentavel, avaliar eventuais reflexos indiretos decorrentes da execugao

contratual, sobretudo no tocante ao uso de recursos, descarte de residuos e consumo de

energia e insumos hospitalares.

13.2. Dentre os possiveis impactos ambientais associados & prestagédo dos servigos

contratados, destacam-se:

13.2.1. Geragéo de residuos hospitalares e perfurocortantes (Grupo A e E da RDC
ANVISA n° 222/2018), os quais, se ndo manejados de forma correta e segura, podem
representar riscos sanitarios e ambientais, exigindo tratamento e destinagao final conforme
normativas ambientais e sanitarias vigentes;

13.2.2. Consumo elevado de energia elétrica e agua, em virtude da operagédo
continua de centro cirlrgico, sistema de climatizagdo, equipamentos eletromédicos e
higienizagdo de ambientes, o que pode contribuir para o aumento da pegada ambiental da
atividade hospitalar;

13.2.3. Emissao de efluentes liquidos oriundos de processos de esterilizagao, limpeza
e uso de substancias quimicas, que demandam tratamento adequado antes do langamento
. narede publica de esgoto, conforme legislagdo ambiental local e federal;

13.2.4. Utilizagdo de materiais descartaveis e insumos de uso Unico, como aventais,
luvas, seringas, compressas € embalagens, cujo descarte inadequado pode acarretar
sobrecarga nos sistemas de coleta e destinagdo de residuos sélidos urbanos.

13.3. Em razao desses aspectos, recomenda-se que a empresa contratada comprove
a adogdo de Praticas Adequadas de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude
(PGRSS), bem como a conformidade com as normas da ANVISA, da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Lei n°® 12.305/2010) e demais regulamentagdes ambientais aplicaveis.
Além disso, é desejavel que a contratada adote medidas de eficiéncia energética,
racionalizagao do uso de recursos naturais e, sempre que possivel, praticas alinhadas aos

principios das contratagdes sustentaveis.
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13.4. Conclui-se que, embora os impactos ambientais sejam de natureza indireta e
mitigavel, é essencial que a execugdo contratual seja orientada por parametros de
responsabilidade ambiental e sanitaria, como forma de assegurar a sustentabilidade e a

5P~O DEy,
conformidade do servigo com os principios da Administragdo Publica. / %

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO; (Art.18, §1°, Xlll da lei 14.133/21),

14.1. -Considerando o levantamento técnico realizado, as analises de mercado, a
observancia as normas legais vigentes e a experiéncia administrativa do Fundo Municipal
de Saude do Municipio de Rio Maria/PA, conclui-se pela necessidade imprescindivel da
contratacdo dos servicos de procedimentos cirlrgicos destinados & manuteng@o dos
servigos publicos em cirurgias eletivas. A rede municipal de salde necessita garantir a
regularidade do atendimento & populagdo, dentro dos padrbes de qualidade seguranca

exigidos pelos protocolos clinicos do SUS.

14.2. A contratagdo visa ndo apenas a assisténcia da rede de saude na area de
cirurgias eletivas para a populagdo, mas um suporte essencial para restaurar o bem estar
de cada cidadao riomariense que necessita desse procedimento. A proposta inclui restaurar
qualidade de vida dos pacientes da fila de espera, oferecendo uma recuperagao rapida,

segura e eficaz.

14.3. A celebracdo contratual sera precedida de todas as providéncias
administrativas necessarias, incluindo a verificagao da habilitacao da futura contratada, a
compatibilidade dos produtos com as exigéncias do termo de referéncia, e a adequagéo
dos documentos juridicos e fiscais conforme as exigéncias da Lei n°® 14.133/2021. A
Secretaria Municipal de Saude promovera ainda o planejamento logistico da distribuigéo
dos servigos a serem prestados assegurando o cumprimento integral das obrigagdes

assumidas.

14.5. Diante do exposto, o Fundo Municipal de Saude do Municipio de Rio Maria/PA

manifesta posicionamento favoravel a contratagédo dos servigos conforme descrito,

reconhecendo a plena compatibilidade entre a necessidade identificada, a solugao
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apresentada, os recursos disponiveis e objetivos estratégicos da politica municipal de
saude. A contratagdo se mostra necessaria, oportuna e vantajosa para a Administragao
Plblica, sendo um instrumento essencial para garantir a dignidade no atendimento ‘0 B
2 (‘/

populagéo, a valorizagdo do servigo publico e o fortalecimento da rede de média e a*?ta é, )
u FIs

complexidade como parte fundamental do cuidado integral a saude. g
R

15. ANALISE DE RISCO;

15.1. A Analise de Risco elaborada para o processo de credenciamento de servigos
médicos em cirurgias eletivas identifica os principais riscos relacionados as fases de
planejamento, sele¢do dos prestadores e execugéo contratual. Entre os riscos apontados,
destacam-se: baixa adesdo ao edital de credenciamento, inexecugdo parcial por
indisponibilidade de profissionais e atuagédo de prestadores sem qualificagédo adequada.
Cada risco foi avaliado segundo sua probabilidade de ocorréncia e impacto potencial, sendo
acompanhados de agGes preventivas e contingenciais especificas para mitigar ou responder
aos efeitos negativos.

15.2. Como resultado, a contratagédo foi classificada como de risco moderado, com
predominancia de riscos de prioridade média e um risco de prioridade alta. Recomenda-se

a adocdo de medidas como ampla divulgagdo do edital, exigéncia rigorosa de qualificagéo
técnica e previsdo contratual de cobertura por multiplos credenciados. A analise demonstra

—~ que, com as agdes previstas, € possivel garantir a continuidade, qualidade e seguranga da

prestagdo dos servigos, alinhando-se aos principios da Lei n® 14.133/2021 e as diretrizes do
SUS.

MAPA DE RISCO |

16.3. Planejamento da Aquisigao:

RISCO 01

Risco de Licitagdo Deserta

Probabilidade: Baixa X | Média Alta
Impacto: Baixa X | Média Alta
Id Agao Preventiva Responsavel
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1 Planejamento  considerando a  contratagdes
" | anteriores e as atuais necessarias, bem como |Adalgisa Aratjo Souza Avelino

pesquisas de pregos para estabelecer orgamento
atrativo.

Id Acéo de Contingéncia Responsavel

4. | Novo planejamento para posterior licitagao. Adalgisa Araujo Souza Avelino

e TR

Contratada com Profissionais Desqualificados

Probabilidade: | X | Baixa Média Alta

) Impacto: X | Baixa Média Alta

Id Acéao Preventiva Responsavel

1 Constar o planejamento a analise dos requisitos | Adalgisa Araujo Souza Avelino

" | imprescindiveis a aquisigao.
Id Acdo de Contingéncia Responsavel
Exigir comprovagao e solicitar que a contratada
1. | tome as providéncias cabiveis caso seja Departamento juridico

necessario.

RISCO 03

Contratacao de Empresa sem aporte financeiro suficiente para entrega dos produtos

O DE ¢,

Cla ()

%
2

,EO
o
Il

)

. 0¥

Probabilidade: Baixa X | Média Alta
Impacto: Baixa X | Média Alta
Id Acao Preventiva Responsavel
1 Critérios de qualificagdo econdomica. Departamento de Licitagdes e
’ Contratos
id Acao de Contingéncia Responsavel
Cobrar no momento da licitagao os documentos Departamento de Licitagoes e
1. | referentes a qualificagdo econémica e apds. Contratos

MAPA DE RISCO Il

16.4. Execugao do Contrato:

Néao conformidade da execugao com as normas vigentes

Rua nove, n° 641 - Centro | Rio Maria-PA - Cep: 68.530
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PPais thabalbo, navas conquistas!

Probabilidade: Baixa x | Média Alta
Impacto: Baixa X | Média Alta
Id Acgéo Preventiva ; Responsavel
1 Gerenciamento e Fiscalizagao. Rodrigo dos Santos Branco
Id Acgéo de Contingéncia Responsavel
Notificagao extrajudicial. Departamento Juridico
1.
Probabilidade: Baixa x | Média Alta
Impacto: Baixa Média x | Alta
Id Acao Preventiva Responsavel
1 Alertar a empresa a respeitar as clausulas | Rodrigo dos Santos Branco
" | contratuais.
Id Acao de Contingéncia Responsavel
Aplicar sangao. Departamento Juridico
1.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE;
16.1. A equipe de Planejamento da Contratagdo, apds concluir os Estudos Técnicos
\ Preliminares aqui registrados, DECLARA SER VIAVEL a Contratacdo de servigos médicos

especializados.

16.2. Nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, esta Equipe de
Planejamento entende que, as informagdes contidas no presente Estudo Preliminar
DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para qualquer interessado, pois nédo se caracterizam como

sigilosas.

18.0 - ANEXOS;
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PP ais trabalbo, novas conquistas!

18.1. Documentos de Suporte e memorial de célculo para estimativa de quantidades
(cesta de prego e cotagdes) que acompanham o presente processo.

18.2. Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD.

Rio Maria — PA, 17 de abril de 2026.

ADALGISA Assinado de forma
ARAUJO SOUZA  digital por ADALGISA
~ AVELINO:7380280 ARAUJO SOUZA

8215 AVELINO:73802808215
ADALGISA ARAUJO SOUZA AVELINO
SECRETARIA MUNICIPAL ADJUNTA DE SAUDE
DECRETO n° 048/2025
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