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Processo n® 245/2024

Origem: Sctor de Almoxaritado

Interessado: Agente de Contratagdo da Camara Municipal de Belém

Assunto — Solicitagio de Contratagdo direta de Empresa para escolha da proposta mais vantajosa
para aquisi¢iio de Geéneros Alimenticios.

PARECER JURIDICO

PRINCIPIO DA LEGALIDADI:. [EXAME DA
POSSIBILIDADE  LEGAL  DE CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DI LICTI .f\(“.‘\(} COM
FUNDANMENTO NO  ARTIGOO 75,0 INCISO O C
ARTIGO 72, INCISO L DA LET N 13320210,
CUMPRIMENTO DAS NORMAS [ PRINCIPIOS
) NORTEADORES DA LICITACAOQ.
RELATORIO

Trata-se de solicita¢do exarada do Agente de Contratagio da Camara Municipal de Belem acerca
da contratagdo direta de empresa especializada no forneccimento de Geéneros Alimenticios, atraves
de dispensa de licitagdo. para atender as necessidades da Camara Municipal de Belem.

E o breve relatorio.

I - PRELIMINARMENTE

Ab initio, importa aduzir sobre a viabilidade da abertura de procedimento licitatorio de dispensa.
observado o disposto no § I e Il do Art. 533 da lLet n® T4.133/2021. uma vez que os autos
processuais se aprescntam em conformidade aos requisitos da lei regedora em referéneia. estando
também regular a documentagdo que instrui o feito. bem como a adequagio or¢amentaria. tendo
por finalidade a contratagiio de empresa especializada no fornecimento de Géneros Alimenticios
para reposi¢ido de estoque.

11 - MERITO DA CONSULTA

Oportuno destacar que o instituto da contratagdo dircta esta previsto no art. 72 ¢ incisos na Nova
Lei de Licitagdes. Lei n® 14.133/21. devendo ser exarado parccer juridico ao linal da fase
preparatoria. ex vi do art. 53, §1° inciso I ¢ I da mesma 1 .ei. a saber:

“Art. 720 O processo de contratagdo  direta. que
compreende os casos de inexigibilidade ¢ de dispensa de
licitagdo. deverda  ser instruido  com  os  seguintes
documentos:

[ - parccer juridico e parcceres 1éenicos. se for o caso,

que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos™.

“Art. 530 Ao hinal da fase preparatdria. o prectSro
licitatorio seguird para o orgao de assessoramento/juridi

Travessa Curuzu, 1735, Marco - Belém/PA - CEP: 66093-540



8/ ok
o) 39

 ESTADO DO PARA L :
CAMARA MUNICIPAL DE BELEM —
DIRETORIA JURIDICA

da  Administragdo.  que  realizara controle  previo  de
lecalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§19 - Na claboragao do parecer juridico. o orgao de
assessoramento juridico da Administragio devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme  critérios
objetivos previos de atribuigio de prioridade:

1 - redigiv sua manifestagdo em linguagem simples ¢
compreensivel ¢ de forma clara ¢ objetiva. com apreciagio
de todos os elementos indispensiiveis a contratagio ¢ com
exposicao dos pressupostos de fato ¢ de direito levados em
consideracao na analise juridica™.

Nesse sentido. a analise ora expendida tem por finalidade verificar a conformidade  dos
procedimentos adotados. com as disposicoes fixadas na nova Lei de licitagoes. em especial. no que
tange a possibilidade legal de aquisigao direta de Géneros Alimenticios. tendo por fundamento o

-

artigo 75, inciso I1. da Lei n® 14.133/2021.

Por outro lado. cumpre esclarecer que. a presente manifestacio limitar-se-a a duvida estritamente
juridica “in abstraro™. ora proposta ¢. aos aspectos uridicos da matéria, abstendo-se quanto aos
aspectos técnicos, administrativos. cconomico-financeiros ¢ quanto a outras questoes nio
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragio.

Inclusive ¢ esse o entendimento do Tribunal de Contas da Unido ao afirmar que nao ¢ da
competéncia do parecerista juridico a avaliagio de aspectos téenicos da licitagdo. Vide: Acordao
1492/2021 — TCU PLENARIO.

Por essa raz@o. a emissiio deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo. tendo em
vista que ¢ relativo a drea juridica. ndo adentrando a competéncia téenica da Administragiio. ¢m
atendimento a recomendagdo da Consultoria Geral da Unido. por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP n° (7. qual seja:

() ()r_qz?n Consultivo ndo deve emitiv manifestagcacs conclusivas
sobre temuas nao juridicos, tais como ox 16cnicos, administrarivos
o de convenicncia  on oportnidade,  semo prejiizo da
possibilida:de de emitiv opinido on fazer recomendagoes sohre
tais questees, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se
aplicavel. Ademuais, caso adentre em questdo juridica que possa
ter reflexo significative em aspecto iéenico deve apontar ¢
esclarecer qual a sitwacdo juridica existente que amtoriza sua
manifestagdo tiaguele pomno.

A Constituigdo Federal em scu artigo 37 estabelece que a Administragio Publica observara os
Principios da Legalidade. Impessoalidade. Moralidade. Publicidade ¢ Eliciéncia.
=
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compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes. com clausulas que estabelecam obrigagoces de
pagamento. mantidas as condi¢oes cletivas da proposta. nos termos da ler. o qual somente
permitird as exigéncias de qualifica¢do téenica ¢ economica. indispensiveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Conforme as justificativas apresentadas pelo Setor de Almoxarifado. a solicitagao da contratagio ¢
de suma importancia uma vez que a Casa de Leis necessita manter estoque suficiente de Geéneros
Alimenticios. para atendimento do Plendrio ¢ de Diversos Sctores. estando. portanto. cumprido o
requisito fundamental do atendimento ao interesse publico. pelo Poder Legislativo.

Devidamente instruido. o processo foi remetido a esta Diretoria Juridica. para emissdo de parecer
acerca da legalidade dos procedimentos adotados. objetivando a contratagiio dircta de empresa
fornecedora de Géneros Alimenticios.

Desta feita. como previsto na norma superior. a realizagdo do certame ¢ a regra. contudo. a propria
lei de licitagdes preve situagdes em que ¢ mais vantajoso para a Administragao a formalizagao da
contratagao direta. ou seja, sem que haja a necessidade do procedimento licitatorio.

Assim, conforme previsio do Artigo 73. inciso 1. da Let 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes).
com atualizag@o dos valores através do Decreto n® 11.871. de 29 de dezembro de 2023, que trouxe
em seu texto a possibilidade de rcalizar dispensa de licitagoes para contratagio que cnvolva
valores. atualmente, até R$ 59.906.02 (cinglienta ¢ nove mil. novecentos ¢ seis reais. ¢ dois
centavos). no caso de outros servigos ¢ compras:

“Art. 75, E dispensavel a licitagdo:

[T - para contratagdo que envolva valores inferiores a
RS 59.9006.02 (cinquenta ¢ nove mil. novecentos ¢ seis
reais ¢ dois centavos). no caso de outros servigos ¢
compras:

Assim sendo. o feito administrativo em exame segue na linha da possibilidade de aquisi¢ao em
tela, desde que. o valor dispendido no exercicio financeiro em curso. para custear a despesa. nio
seja superior ao limite acima estabelecido.

No mesmo sentido. entende-se como perleitamente possivel a contratagio dircta de empresa
especializada no fornecimento de Géneros Alimenticios. através de dispensa de licitagdo. com
fundamento na Nova Lei de Licitagdes. desde que observados os requisitos fixados no artigo 72.
da Lei n® 14.133/21 a saber:

AL 720 O processo  de contratagao  direta. que
compreende os casos de inexigibilidade ¢ de dispensa
de licitagdo. deverd ser instruido com os=scguintes
documentos: 7
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I - documento de formalizagdao de demanda e. se lor o caso.
estudo teenico preliminar, andlise de riscos. termo de referénceia,
projeto basico o projeto exceutivo;

Il - estimativa de despesa. que devera ser caleulada na lorma
estabelecida ne art, 23 desta Lei:

LI - parecer juridico ¢ parceeres téenicos, se for o caso. que
demonstremn o atendimento dos requisitos exigidos™.

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos
Oreamentiarios com o compromisso a ser assumido:

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagio ¢ qualificagio minima necessari:

V1 - razio da escolha do contratado:

VII - justificativa de prego:

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Seguindo a lista de verificagdo acostada aos autos. quando as exigéneias legais para dispensas de
licitagao em geral, constata-se que foram observados os sceuintes itens:

I — Houve abertura de processo administrativo:

I - Foi adotada a forma cm papel (lisica) para o processo administrativo. com a devida
justificativa:

[11 - Consta documento de formalizagdo de demanda:

IV - Foi certificado que objeto da contrata¢io estd contemplado no Plano de Contratagoes Anual.
cis que o valor a ser desembolsado consta da LOA:

V - Foi certificado que objeto da contratagdo estd compativel com a lei de Diretrizes
Orgamentdrias, através de RMS:

VI - Ha termo de referéncia:

VII - Foi demonstrado que a previsdo de recursos orgamentarios ¢ compativel com a despesa
estimada. Vide RMS. em anexo:

VIIT - Consta a comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio ¢ de
qualificagdo minima necessarios:

IX - Foi juntada aos autos consulta ao CADIN. conforme Certidio da Receita Federal. bem como
demais certidoes relativas a habilitagdo juridica. tributarias ¢ trabalhista da Fmpresa que
apresentou proposta de pregos:

X - Consta a autorizac¢io da autoridade competente:

XI — Consta justificativa do preco bascada em pesquisa ou certificagdo de que a estimativa
ocorrera concomitantemente com a sele¢io da proposta mais vantajosa. tudo em conformidade
com a Instrugao Normativa n® 65/2021:

XII = Uma vez que se trata de dispensa fundada no inciso 1T do art. 75 da Lei 14133721, (o
demonstrado o limite de¢ valor considerado o somatorio do valor da contratagiio com o valor de
outros objetos da mesma natureza contratada pela unidade gestora no mesmo exercicio:

XIHI - Tratando-se de dispensa fundada no inciso Il do art. 75 da Lei 14133/21. a autoridade
procedeu a divulgagdo. no prazo estabelecido. em sitio cletronico oficial. pelo prazo minimo de 3
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Oportuno destacar, ainda. a publicacido de Aviso de Dispensa no Diario Oficial do Municipio de
Belém-Para-Ano LXV —n® 14.965 ¢ no sitio www.cmb.a.zov.br.

Por conseguinte. pode-se alirmar que. dentro das regras dos valores estabelecidos pela legislagio
vigente, bem como em relagio aos requisitos legais pertinentes. ndo ha qualquer obice quanto
regularidade dos atos praticados no presente processo.

No que tange a modalidade de contratagdo sera observada a entrega imediata para utilizagao do
objeto contratado.

11 - CONCLUSAO

Isto posto. uma vez que foram observadas as prescricdes suscitadas acima. vislumbramos de plano
a existéncia de autorizagdo legal da contratagdo para ornecimento de Géncros Alimenticios.
Sendo assim, em nada afronta aos principios reguladores da Administragao Pablica. ¢ neste caso ¢
absolutamente possivel a contratagdo na lorma prevista no artigo 75. inciso Il da Lei n”
14.133/2021. Dessa forma. observadas as prescrigoes cexaradas neste  parccer.  opinamos
favoravelmente pela possibilidade de contratagdo dircta para a aquisigido em referéncia.

Este é o parecer juridico. o qual submetemos a apreciagdo ¢ quaisquer consideragoes das
autoridades competentes.

Belém/PA. 14 de junho de 2024.

Procurador - UMDY
OAB/PA 2797

CARMEN CELIA CARMEN CELIA
CAMPELO DE SOUSA  CAMPELO DE SOUSA
MOREIRA:21888035234 MOREIRA:21888035234
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