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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O Estudo Técnico Preliminar é documento indispensavel

ao planejamento da licitagéo e constitui a primeira etapa
do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugao,
| conforme previsto na Lei Federal n. 14.133/2021, art. 6°,

XX.

O presente Estudo Técnico Preliminar, em observancia ao artigo 18 da Lei Federal n°
14.133/2021

Secretarias demandantes:

o Secretaria Municipal de Educacao/Fundeb;
e Secretaria Municipal Saude

A aquisicao do objeto visa atender as necessidades das secretarias municipais.

Contratagao de empresa especializada fornecimento de Combustivel.

Fundamentagdo: ‘Descrigdo da necessidade
da contratagéo, considerado o problema a ser ‘
resolvido sob a perspectiva do interesse |
publico.” (Inciso | do § 1° do art. 18 da Lei |
14.133/2021).

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO/FUNDEB: A contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de combustivel para atender as necessidades da Secretaria

|Municipal de Educacao constitui medida indispenséavel para garantir o pleno funcionamento das

atividades educacionais no municipio, especialmente no que se refere a execugéo do transporte

escolar e as acdes de apoio logistico as unidades de ensino. ;
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A Secretaria Municipal de Educagéo dispde atualmente de uma frota composta pelos seguintes
\veiculos utilizados diretamente no transporte de estudantes e no suporte as atividades
educacionais:

'Esses veiculos sao utilizados diariamente no atendimento das rotas do transporte escolar e
traslado de suportes pedagégicos, sobretudo para alunos residentes na zona rural do municipio,

os quais dependem do servigo para garantir o acesso regular as unidades escolares da rede

'municipal. Ressalta-se que o municipio possui extensas rotas rurais, muitas delas com longas
‘distancias entre as comunidades e as escolas, demandando deslocamentos continuos e
elevado consumo de combustivel para a manutengéo das atividades.

'O abastecimento regular da frota &, portanto, essencial para assegurar a continuidade do
transporte escolar, garantindo que os estudantes possam chegar as escolas com seguranga e
pontualidade, evitando prejuizos ao calendario letivo e a frequéncia escolar. Além disso, os
veiculos também sao utilizados em atividades institucionais da Secretaria, como
acompanhamento pedagégico nas escolas, transporte de materiais didaticos, deslocamento de
equipes técnicas e apoio Iogfstico a programas e projetos educacionais.

A presente contratagdo encontra respaldo na Constituicdo Federal, especialmente no artigo
205, que estabelece a educagéo como direito de todos e dever do Estado, e no artigo 211, que
\atribui aos municipios a responsabilidade pela oferta do ensino fundamental e da educagéo
infantil. Também se fundamenta na Lei n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao
| Nacional), que prevé a adogdo de medidas que garantam o acessoe a permanéncia dos alunos
na escola, incluindo a oferta de transporte escolar quando necessario.

Ademais, o procedimento observara as disposicées da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de

Licitagbes e Contratos Administrativos), especialmente os principios previstos no artigo 5°,
‘tais como legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico, assegurando
que a contratagéo seja realizada de forma transparente, vantajosa e alinhada as necessidades
:da administragdo publica.

Dessa forma, a contratacdo pretendida mostra-se necessaria, adequada e indispensavel,

s

uma vez que o fornecimento continuo de combustivel & condigéo essencial para a
operacionalizacdo da frota escolar e para a garantia do acesso dos alunos a educagao,
contribuindo diretamente para a efetividade das politicas publicas educacionais no ambito do

| municipio.
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!SECRETARIA MUNICIPAL SAUDE: A aquisicdo de combustiveis apresenta-se como uma
‘medida de carater iminente e imprescindivel para a manutengéo das atividades finalisticas do
Fundo Municipal de Saide de Bom Jesus do Tocantins. A operacionalizagéo do sistema de
saude local depende intrinsecamente da mobilidade de uma frota diversificada, que inclui
veiculos essenciais como Fiat Fiorino, Renault Master, Chevrolet S10, Fiat Ducato, Fiat Mobi
Like, Mitsubishi Triton e Iveco Daily, responsaveis por cobrir toda a malha logistica de
‘atendimento. Sem a garantia de abastecimento continuo desses veiculos com Gasolina
‘Comum, Oleo Diesel BS10 e BS500, a administragdo municipal incorreria no grave risco de
paralisia dos servigos basicos, tornando inviavel o cumprimento das responsabilidades legais e

\éticas de prover saude publica, em um cenario onde qualquer interrupgéo no fornecimento de

combustiveis é considerada inaceitavel para a continuidade dos atendimentos a populagéo.

"MNA complexidade geogréafica do municipio, que compreende uma vasta extenséo territorial com
imais de 2.000 quildémetros de estradas rurais, exige um planejamento logistico robusto e
‘constante por parte da Secretaria Municipal de Saude. O atendimento aos cidaddos ndo se
limita aos limites urbanos, estendendo-se a diversas vilas e assentamentos distantes, como a
Vila Casca Seca, Bacabal, Quildmetro 40, Assentamento Gatcha, Vila Brasileira, Vila Ralim e
‘a regido do Jaé como por exemplo, dreas que dependem exclusivamente do transporte
municipal para o acesso a medicamentos, assisténcia médica preventiva e agbes de vigilancia
sanitaria. A manutencgéo desse fluxo de transporte para as zonas rurais € vital para garantir que
a cobertura de salude alcance todos os municipes, independentemente da distancia ou das
dificuldades de acesso, consolidando o combustivel como o vetor que permite a presenga do
Estado nas localidades mais remotas e vulneraveis do municipio.

'Além da assisténcia basica regional, a necessidade de mobilidade abrange o complexo sistema
‘de Tratamento Fora do Domicilio, que viabiliza o translado de pacientes para polos de referéncia
;regional, como Maraba, e para a capital, Belém. Este servico é o elo indispensavel para
pacientes que necessitam de intervengbes de meédia e alta complexidade, incluindo
procedimentos cirurgicos de urgéncia, tratamento de doengas cronicas e suporte para pessoas
‘lacamadas ou em situagdes de grave risco de vida. A auséncia de combustivel comprometeria
|diretamente o direito a vida e a saude, impedindo que pacientes acessem hospitais regionais
ou especializados que ndo possuem estrutura de atendimento similar dentro do préprio
‘municipio, transformando a aquisicdo de combustiveis em uma politica publica de suporte a
vida humana e a dignidade dos cidadéos que dependem do sistema publico de saude.
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O escopo da assisténcia oferecida pelo municipio é vasto e demanda uma frota operante para
diversas finalidades especificas, como o atendimento a pacientes com necessidades de
‘@oftalmologia, psicologia, tratamento de autismo, TDAH e retornos cirirgicos essenciais. A
‘gestéo dos veiculos deve atender também a logistica administrativa de distribuicdo de
'medicamentos em Postos de Saude em pontos estratégicos, como Vila Bacabal e Vila S&o
Raimundo, além dos Postos de Saude na sede do Municipio, garantindo que a rede de

abastecimento farmacéutico chegue aos usuarios em tempo habil. Essa dinamica de

atendimentos é marcada por uma alta imprevisibilidade, visto que as demandas de urgéncia e
emergéncia, bem como as necessidades especificas de saude de cada cidadao, nao seguem
'um padrdo estatico, forgando a administragdo municipal a manter uma reserva técnica de
combustivel que permita uma pronta resposta a qualquer cenario critico que se apresente
diariamente no municipio.

'Considerando essa natureza imprevisivel da satde publica, a estimativa de quantidades
apresentada no documento de formalizagdo de demanda entre gasolina e diesel, foi calculada
|com base em um levantamento minimo necessario, acrescido de uma margem de seguranga
‘operacional para evitar o desabastecimento. E tecnicamente impossivel prever com preciséo
absoluta o consumo de combustivel em um sistema onde a vida e a urgéncia s&o variaveis
determinantes, sendo, portanto, imperativo que o municipio assegure os estoques necessarios
; para que nenhum atendimento seja cancelado por falta de insumos. Essa margem de seguranga
n&o representa um excesso, mas sim uma estratégia de gestéo publica responsavel, desenhada
para que a Secretaria de Saude possa atender plenamente desde as situagcdes mais simples

‘até as demandas de complexidade critica que exigem prontidao total da frota de veiculos.

N por fim, a contratacdo em tela é a espinha dorsal que sustenta todo o planejamento da

Secretaria de Saude de Bom Jesus do Tocantins para o ano vigente, garantindo que o direito
constitucional a satide seja efetivado através da presenga constante de seus profissionais e da
disponibilidade de transporte seguro. A eficiéncia na gestao dos recursos publicos passa,
obrigatoriamente, pela garantia de que os veiculos estejam prontos para o uso, evitando
deterioragao por inatividade e, principalmente, evitando danos a populagéo por falta de
transporte. Assim, a aprovagéo da demanda justifica-se pela inadiavel necessidade de garantir
‘a continuidade de todos os servigos de saude, desde o transporte de medicamentos até o
socorro imediato, reafirmando o compromisso do municipio com a prote¢éo integral de seus

habitantes contra qualquer risco derivado da descontinuidade dos servigos publicos essenciais.
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3. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

As estimativas de quantidades foram inicialmente levantadas individualmente por cada
Secretaria Municipal de Bom Jesus do Tocantins, conforme demonstrado nos respectivos
Documentos de Formalizagdo da Demanda — DFD.

Apbs a consolidacao dessas informagées, os quantitativos foram unificados no presente Estudo
Técnico Preliminar — ETP, de modo a reunir as necessidades de todas as secretarias em um
unico processo de contratagéo.

Essa metodologia assegura que cada secretaria tenha sua demanda considerada, a0 mesmo

tempo em que se obtém maior eficiéncia e economicidade.

GASOLINA COMUM LT 155.000

2. | OLEO DIESEL BS 500 LT 183.000
3. | OLEO DIESEL BS10 LT 456.000

Fudaentagéo: Estimativa valor datratagéo
acompanhada dos pregos unitérios referenciais, das
memodrias de calculo e dos documentos que lhe déo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se
a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitagdo (inciso VI do § 1° da Lei
14.133/21).

Como método para estimar os valores para a referida contratacéo, o setor de compras realizara
pesquisa de precos obedecendo as disposigoes do Art. 23 da Lei 14.133/2021.

No orcamento realizado foi aplicando a metodologia média aritmética. Para a obtengao do valor
de referéncia foram utilizados os valores unitarios por item. Realizou-se entdo por meio de

utilizando as plataformas online de pesquisa (https://www.bancodeprecos.com.br. CNPJ:

07.797.967/0001-95), onde apurou-se o valor total estimado da contratagé&o correspondente a
R$ 5.198.160,00 (Cinco milhdes cento e noventa e oito mil cento e sessenta reais). Como
método para estimar os valores para a referida contratagéo, o setor de compras realizou a
cotacdes conforme Mapa de Cotagédo n°: 20260227001. Os pregos médios foram obtidos pela

média aritmética simples dos valores apresentados, obedecendo as disposi¢des do Art. 23 da
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disposicoes do Art. 23 da Lei 14.133/2021.

GASOLINA COMUM i 155.000 R$ 1.013.700,00

1.
2. OLEO DIESEL BS 500 LT 183.000 6,420 R$ 1.174.860,00
3. OLEO DIESEL BS10 LT 456.000 6,600 R$ 3.009.600,00

Fundamentagdo: Descrigdo dos requisitos n

suficientes & escolha da solugéo. (Inciso lll do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/2021). ‘

- A empresa a ser contratada devera possuir registro e autorizagao de funcionamento junto & |
Agéncia Nacional do Petroleo — ANP, além de estar devidamente constituida e com
regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, conforme as exigéncias da Lei n® 14.133/2021.
‘Devera dispor de estrutura adequada para abastecimento de veiculos, garantindo a qualidade

e procedéncia dos combustiveis fornecidos, em conformidade com as normas técnicas

vigentes.
O fornecimento ocorrera de forma parcelada e conforme a demanda da Administrac&o, visando |
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo e da Secretaria Municipal de
Saude, mediante autorizacéo prévia dos respectivos 6rgaos.

"« A contratada devera emitir comprovante de abastecimento contendo identificagao do

veiculo, quantidade abastecida, data e valor, possibilitando o adequado controle,

- acompanhamento e fiscalizagdo do consumo da frota vinculada a cada secretaria..

Fundatag:aO' escri so ug:ao um
todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencgdo e a assisténcia técnica, guando for o
caso. (Inciso VIl do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21 e
art. 7°).

A solugao consiste na contratagdo de empresa especializada para fornecimento de

combustiveis automotivos, de forma parcelada e conforme a demanda da Administragao,

destinados ao abastecimento da frota de veiculos vinculados & Secretaria Municipal de
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Educacio e a Secretaria Municipal de Saude.

O fornecimento devera ocorrer diretamente em posto de abastecimento autorizado
pela ANP, garantindo combustivel de qualidade e atendimento regular aos veiculos utilizados
no transporte escolar, deslocamento de equipes, transporte de pacientes, apoio as unidades

de ensino e demais atividades institucionais.

A solugédo adotada visa assegurar abastecimento continuo, controle adequado do
consumo e eficiéncia operacional da frota, permitindo a continuidade dos servigos publicos

essenciais prestados pelas secretarias envolvidas.

Justmca se o0 parcelamento ou ndo da solugao sel
aplicavel, baseado no (Art.40, (paréagrafo) § 3°, inciso Il
da LEI N° 14.133) o objeto a ser contratado configurar
sistema tinico e integrado e houver a possibilidade de‘
risco ao conjunto do objeto pretendido.

O parcelamento do objeto mostra-se adequado em razédo da natureza do fornecimento
de combustiveis, que ocorre de forma continua e conforme a demanda da Administracao,

nao sendo viavel a aquisicdo em uma unica entrega.

O abastecimento sera realizado de forma gradativa ao longo da vigéncia do contrato, |

conforme a necessidade de utilizacédo da frota vinculada a Secretaria Municipal de Educacéo e

‘& Secretaria Municipal de Saude, garantindo a continuidade dos servigos publicos essenciais, |

~™ como transporte escolar, deslocamento de equipes técnicas e transporte de pacientes. |

| Dessa forma, o parcelamento assegura melhor gestdo do consumo, controle

administrativo e utilizagdo racional dos recursos publicos, atendendo aos principios da‘|

eficiéncia e economicidade previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Nao foram identificadas contratagées correlatas ou interdependentes necessarias a
viabilizagdo desta demanda.
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A presente contratacdo encontra-se alinhada ao Plano Anual de Contratagées (PAC) do
‘municipio, estando prevista no planejamento administrativo das Secretarias Municipais de

Educacao e de Saude para o exercicio vigente.

A inclusdo da demanda no planejamento institucional demonstra a necessidade continua de
‘abastecimento da frota de veiculos utilizada no transporte escolar, deslocamento de equipes

técnicas, transporte de pacientes e apoio as atividades administrativas e operacionais das

secretarias.

Dessa forma, a contratacdo esta em conformidade com os principios do planejamento,
‘eficiéncia e continuidade do servigo publico, previstos na Lei n°® 14.133/2021, garantindo
Aque a Administracdo Publica execute suas acgdes de forma organizada e alinhada as|

necessidades institucionais previamente identificadas.

Fundamentagdo: = Demonstrativo  dos resurtadosl
pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais el
financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

Com a contratacéo do fornecimento de combustiveis, pretende-se garantir o abastecimento
continuo da frota de veiculos vinculados as Secretarias Municipais de Educagéo e de
Saude, assegurando a regularidade e eficiéncia na prestagéo dos servigos publicos. ‘
Espera-se como resultados a manutengao das rotas do transporte escolar, garantindo o

'~ acesso e a permanéncia dos alunos nas unidades de ensino, bem como o adequado
funcionamento das atividades da area da saude, especialmente no deslocamento de
equipes e no transporte de pacientes.

- Além disso, busca-se promover maior controle e organizacdo do consumo de

combustivel, contribuindo para a eficiéncia administrativa, a economicidade na aplicagao

dos recursos publicos e a continuidade dos servigos essenciais prestados a populagao.
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Fundamentagdo: Providéncias a serem adotadas pela
administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou
adequagéo do ambiente da organizagéo; (inciso X do §
1°do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso X da IN
40/2020).

Antes da formalizacdo do contrato, serdo adotadas as providéncias administrativas
necessarias, incluindo a realizacao de pesquisa de precos, elaboragao dos documentos
técnicos pertinentes, analise juridica e verificacdo da disponibilidade orgamentaria.

. Também sera realizada a designacao de fiscal do contrato, responsavel pelo
acompanhamento e controle da execugdo do fornecimento, garantindo que o
abastecimento da frota das Secretarias Municipais de Educagéo e de Saude ocorra

conforme as condigcbes estabelecidas no processo de contratagao.

Fundamentagdo: Descrigdo de possiveis impactos|

ambientais e respectivas medidas mitigadoras, \
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de

outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel. (Inciso XIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21.

NAO SE APLICA J

Diante das analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que a

contratacdo para o fornecimento de combustiveis mostra-se tecnicamente e

administrativamente viavel, sendo indispensavel para garantir o funcionamento da frota (:lel

veiculos vinculados as Secretarias Municipais de Educacgéo e de Saude.

A contratagéo assegurara a continuidade de servigos publicos essenciais, como o“
transporte escolar, deslocamento de equipes técnicas e transporte de pacientes, contribuindo‘

para a eficiéncia das atividades administrativas e operacionais das secretarias.

Assim, conclui-se que a contratagdo é necesséria, adequada e plenamente viavel, |

‘atendendo ao interesse publico e aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade
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|

Bom Jesus do Tocantins/Para, 10 de margo de 2026.

. <
AL &L crA
Vital Lourengo Gomes Junior Francisco Conceéigdo Soares dos Anjos
Secretario de Saude Agente Administrativo
Gilberto Vieira Pontes \Hiago Silva

Secretario de Educacao/FUNDEB Diretor De Departamento
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MATRIZ DE RISCO — FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS

Risco Descrigdo Impacto Probabilidade Medidas de Mitiga¢ao

Controle rigoroso da logistica, manutengéo
de estoque de contingéncia, comunicagdo
imediata com a Administragdo,
monitoramento diario das entregas

Descumprimento do prazo
maximo de 24h  para Alto Médio -
abastecimento

Atraso
fornecimento

Interrupgdo na capacidade

Falta . ] ) Planejamento de estoque minimo,
. de atendimento devido a . . u
combustiveis no. .. - Alto Baixo diversificagdo de fornecedores, contrato
indisponibilidade de e .
fornecedor com reserva de contingéncia
produtos
Qualidade Fornecimento de Testes periodicos de qualidade,
inadequada do combustivel fora das Alto Baixo certificacio ANP, acompanhamento da
combustivel especificacdes técnicas fiscalizagdo da Administragdo
. Falta de regularidade da Auditoria documental prévia, manutengao
Problemas legais ou . X . . .
regulatérios empresa junto a ANP, LO, Alto Baixo de todas as licengas atualizadas,
alvaras ou alvara sanitario monitoramento continuo da regularidade

s A Treinamento da equipe, transporte por
. Vazamento, incéndio ou ,
Acidente ou dano . . . veiculos adequados, seguro de
acidente com risco aAlto Médio

durante transporte . ] responsabilidade civil, protocolos de
seguranga e meio ambiente .
seguranga e emergéncia

Cldusula de reajustamento periddico e

Oscilagcdo de pregos . s
¢ pree Aumento inesperado dos extraordindrio, acompanhamento de

ou fatos L. Médio Médio .y - .
s custos de combustiveis indices  oficiais e  documentagao
#~, extraordinarios -
comprobatoria
Falha na_ ... . - . Canal de comunicac¢do formal, registro de
N Solicitagbes ndo atendidasou _, .. L. e
comunica¢dao com a Médio Médio solicitagdes e respostas, acompanhamento

informagGes incompletas

Administra¢ao sistematico

Controle contratual rigoroso, fiscalizagdo
Médio Baixo ativa, clausula expressa de
responsabilidade integral da contratada

Subcontrata¢ao Contratacgao de terceiros sem
irregular autorizag¢ao

Justificativa e Fundamentagdo da Matriz de Risco

A adogio de uma Matriz de Risco no presente procedimento se justifica pela natureza critica e essencial do fornecimento
de combustiveis para as Secretarias Municipais de Educa¢io/FUNDEB e de Saude, cujas operagdes dependem de
abastecimento imediato e continuo, conforme estabelecido no contrato.

A matriz permite identificar, classificar e mitigar os principais riscos que possam comprometer a eficiéncia, continuidade
e seguranca da execucdo contratual, em conformidade com os principios da Administragdo Publica, especialmente os
da legalidade, economicidade, eficiéncia e seguranca juridica, previstos nos arts. 52 e 62 da Lei n2 14.133/2021.

Adicionalmente, a matriz atende aos seguintes fundamentos:

Av. Jarbas Passarinho, SN, Centro/ Bom Jesus do Tocantins/PA CEP: 68.525-000

P e e e e L R I T N O
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Risco Operacional: A logistica de fornecimento imediato em até 24 horas exige planejamento rigoroso de estoques, frota
e equipe operacional, prevenindo atrasos, indisponibilidade de combustiveis ou falhas no atendimento as solicitacdes

da Administracao.

Risco de Qualidade e Conformidade Legal: Garantir que o combustivel fornecido esteja em conformidade com normas
técnicas, regulamentos da ANP, Licenga Operacional (LO), alvaras e alvard sanitario, reduzindo riscos legais, ambientais
e de salde publica.

Risco Financeiro: A volatilidade dos precos de combustiveis ou fatos extraordindrios podem impactar os custos do
contrato; a Matriz de Risco, aliada as cldusulas de reajustamento periddico e extraordinario, permite monitoramento e
gestdo financeira adequada.

Risco de Seguranca e Ambiental: Transporte e armazenagem de combustiveis envolvem risco de acidentes, vazamentos
ou incéndios; a matriz define medidas preventivas e protocolos de emergéncia, atendendo a legislagdo de seguranca e
meio ambiente.

Risco de Subcontratagdo e Responsabilidade: Controle da atuagdo de terceiros, garantindo que a contratada permanega
-, integralmente responsavel por todas as atividades subcontratadas, conforme clausula contratual especifica.

Dessa forma, a Matriz de Risco constitui instrumento técnico fundamental para a gestdo preventiva e eficaz do contrato,
garantindo que a execugdo do fornecimento de combustiveis ocorra com continuidade, seguranga, economicidade e
observancia integral das nogmas I?’gais e regulamentares.
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