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Parecer n° 133/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0904001/2026
PREGAO ELETRONICO SRP N. 030/2025

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO
PARA AQUISICAO DE MATERIAL ELETRICO NOS TERMOS DA LEI 14.133/2021
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS: 2025.030.001; 2025.030.002;
2025.030.003 e 2025.030.004 — PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL.

A Secretaria de Suprimentos e Licitagdes,

RELATORIO

O processo administrativo acima identificado foi encaminhado, para
analise e manifestacdo desta Procuradoria Juridica para andlise juridica e emissdo de
parecer sobre a possibilidade de adesdo a ata de registro de prego para aquisi¢do de

material elétrico.

Os autos administrativos estdo compostos de 2 volumes com 706 folhas
numeradas e rubricadas relativo a instru¢cdo da Adesdo a ata de registro de prego referente

ao Pregdo Eletronico n. 030/2025.

Por meio do Oficio n. 276/2026/GAB/SEMED/FME/PMC e documento
de formalizagdo de demanda — DFD n. 025/2026/CINFRA/SEMED/PMC, foi solicitado
a possibilidade de adesdo a ata de registro de pregos do Pregdo Eletronico e informado
sobre a necessidade de contratagdo do servico acima mencionado, em carater
emergencial, destinado a manuteng@o preventiva e corretiva das unidades escolares da
rede publica municipal, visando assegurar o adequado funcionamento das instalagdes

elétricas e a continuidade das atividades educacionais (fls. 02 a 15).
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A justificativa da vantagem de adesdao a ata de registro de preco foi
devidamente apresentada demonstrando que os valores registrados estdo compativeis com
os valores de mercado através da cotagdo feita nos autos administrativos a fim de
comprovar a economicidade e vantajosidade a Administragdao Publica, nos termos do art.

23 e 86, §2°, 11 da Lei 14133/2021.

Como também se verifica nos autos, a consulta prévia e aceitagdo dos
fornecedores e que os itens constantes nas referidas Atas estdo em conformidade com as
especificagdes demandadas pela Administragao Publica, nos termos do art. 86, §2°, Il do

mesmo diploma legal.

Portanto, a justificativa atende aos preceitos legais e encontra-se

devidamente fundamentada do processo administrativo 0904001//2026.

Os autos do processo estdo regularmente formalizados e instruidos
observando as diretrizes dispostas na Lei Federal n° 14.133/2021, com a seguinte

documentagao:

a) Termo de abertura de processo (fls. 001);

b) Oficio n. 276/2026/GAB/SEMED/FME/PMC e Documento de
formaliza¢dao de demanda —DFD n. 025/2026/CINFRA/SEMED/PMC
(fls. 002 a 016);

¢) Termo de autuagdo processo administrativo (fls. 017);

d) Oficio Interno n. 2423/2025-SEPLAGE (fls. 018);

e) Solicitagdo de dotagdo orcamentaria e Despacho de dotacao
or¢amentaria na seguinte classificagdo (fls. 019 a 021):

Exercicio Financeiro 2026

06.07 — Fundo Municipal de Educacao

Classificacdo Economica: 12.122.0006.2.033 — Gestao do Fundo
Municipal de Educagao

Elemento de Despesa: 3.3.90.30.00 — Material de consumo
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Subelemento de Despesa: 3.3.90.30.26 — Material elétrico e eletronico
Fonte de Recursos: 15001001 — Receita de imposto e transf. —

Educacao

Classificacdo econdémica: 12.361.0006.2.038 — Manut. do prog.
Dinheiro direto na escola — FNDE

Elemento de despesa: 3.3.90.30.00 — Material de consumo
Subelemento de despesa: 3.3.90.30.26 — Material elétrico e eletronico

Fonte de Recurso: 15510000 — Transferéncia de recursos do PDDE

Classificacao Economica: 12.361.0008.2.043 - Manut. das acdes de
Educ. de Ensino Fundamental

Elemento de despesa: 3.3.90.30.00 — Material de consumo
Subelemento de despesa: 3.3.90.30.26 — Material elétrico e eletronico

Fonte de Recursos: 15500000 — Transferéncia do salario-Educacao.

Classificacdo Econdmica: 12.365.0067.2.059 — Manut. das acdes de
Educ. de ensino infantil — 1* infancia.

Elemento de despesa: 3.3.90.30.00 — Material de consumo
Subelemento de despesa: 3.3.90.30.26 — Material elétrico e eletronico

Fonte de Recursos: 15500000 — Transferéncia do Salario-Educagao.

f) Solicitacdo de cotacdo e planilha de itens (fls. 22 a 033);

g) Cotacdo de precos, Relatério Resumido de cotacdo, Cotacdo direta
com fornecedores PRAVALUZ, J.E DE OLIVEIRA RODRIGUES,
BELPARA COMERCIAL, Mapa comparativo de precos, Relatorio
memorial de calculo, Curva ABC da cotagdo, Planilha Orgamentaria e
Justificativa e relatério de pesquisa de precgos (fls. 034 a 204);

h) Oficio n. 303/2026/GAB/SEMED/FME/PMC - solicitagdo de
anuéncia para adesdo a Ata de Registro de prego n. 2025.030.002 ao
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fornecedor registrado — J.C PRADO COMERCIO LTDA e anuéncia
(fls. 205 a 211);

i) Documentos de habilitagio J.C PRADO COMERCIO LTDA,
proposta de adesao de ata, Consulta Consolidada TCU, Contrato Social
da empresa, RG e CPF dos sécios, Certificado de Regularidade do
FGTS, Certidao Negativa de débitos Municipais, Certiddo Negativa
Tributaria e nao tributaria Estadual, Certiddo negativa de débito
Trabalhistas, Balanco Patrimonial e DRE 2023 e 2024 ¢ declaracoes
(fls. 212 a 279);

j) Oficio n. 304/2026/GAB/SEMED/FME/PMC - solicitacdo de
anuéncia para adesdo a Ata de Registro de pre¢o n. 2025.030.001 ao
fornecedor registrado — J.E DE OLIVEIRA RODRIGUES e anuéncia
(fls. 280 a 289);

k) Documentos de habilitagio J.E DE OLIVEIRA RODRIGUES,
proposta de adesao de ata, Consulta Consolidada TCU, Contrato Social
da empresa, RG e CPF dos socios e CNPJ da empresa, Certidao
Negativa Federal, Certificado de Regularidade do FGTS, Certidao
Negativa conjunta de débitos Municipais, Certiddo negativa de débito
Trabalhistas, Balanco Patrimonial 2024 ¢ declaragoes, Certidao
Judicial Civel Negativa (fls. 290 a 233);

1) Oficio n. 301/2026/GAB/SEMED/FME/PMC - solicitagdo de
anuéncia para adesdo a Ata de Registro de prego n. 2025.030.003 ao
fornecedor registrado COMERCIAL ROSSY LTDA e anuéncia (fls.
334 a339);

m) Documentos de habilitagio COMERCIAL ROSSY LTDA, Consulta
Consolidada TCU, Contrato Social da empresa, RG e CPF do socio e
CNPJ da empresa, Certiddo Positiva com efeito de negativa Federal,
Certiddo Negativa tributdria e ndo tributaria Estadual, Certidao
Negativa conjunta de débitos Municipais, Certificado de Regularidade

do FGTS, Certiddo negativa de débito Trabalhistas, Balanco
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Patrimonial 2023 e 2024 ¢ declaragdes, Certidao Judicial Civel
Negativa (fls. 340 a 384);

n) Termo de encerramento de volume (fls. 385);

0) Termo de abertura de novo volume (fls. 386);

p) Oficio n. 302/2026/GAB/SEMED/FME/PMC - solicitacdo de
anuéncia para adesdo a Ata de Registro de prego n. 2025.030.004 ao
fornecedor registrado AGROLUZ COMERCIO E SERVICOS LTDA
e anuéncia (fls. 387 a 393);

q) Documentos de habilitagio AGROLUZ COMERCIO E SERVICOS
LTDA, Proposta de prego, Consulta Consolidada TCU, Contrato
Social e alteracdes da empresa, RG e CPF do administrador, CNPJ da
empresa, Certidao Positiva com efeito de negativa Federal, Certidao
de Regularidade tributaria Estadual e Certidao negativa ndo tributaria
Estadual, Certificado de Regularidade do FGTS, Certidao Negativa
conjunta de débitos Municipais, Certiddo negativa de débito
Trabalhistas, Espelho do SINTEGRA — Simples Nacional e Certidao
Judicial Civel Negativa (fls. 394 a 425);

r) Solicitacdo de autorizacdo do Orgdo gerenciador e a respectiva
autorizacao (fls. 426 a 429);

s) Documentos do Certame, Edital, Termo de referéncia, Atas de registro
de precos n. 2025.030.001, n. 2025.030.002, n. 2025.030.003, n.
2025.030.004 (fls. 430 a 558);

t) Estudo Técnico Preliminar — processo administrativo n. 0904001/2026
(fls. 559 a 606);

u) Termo de Referéncia (fls. 607 a 626);

v) Autorizacdo do ETP e instalacdo para Adesdo a Ata de registro de
prego (fls. 627);

w) Termo de autuacdo de processo licitatorio — Adesdo n. 08/2026-

SEMED (fls. 629);
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x) Decreto de nomeagdo do agente de contratagdo e documentos de
qualificacdo da agente de contratacao, Justificativa para a Adesao (fls.
630 a 650);

y) Minutas de contratos (fls. 651 a 705);

z) Despacho para Parecer Juridico (fls. 706);

E o breve relatorio. Passamos ao parecer.

PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de analise deste parecer cinge-
se apenas as questdes de carater eminentemente juridico. Ao administrador Publico cabe
a analise dos aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratacdo que
compoe a parcela de discricionariedade que norteia a sua atuacao, cabendo-lhe decidir,
dentre a ampla gama de opgdes, quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento as
reivindicagdes concretas do servigo publico e as contratagdes publicas, bem como

justificar devidamente a decisdo adotada.

A definicdo do procedimento de adesdo a Ata de Registro de Pregos,
também conhecido por “carona”, foi dada por JORGE ULISSES JACOBY
FERNANDES, nos seguintes termos:

“O carona no processo de licitacdo ¢ um 6rgdo que antes de
proceder a contratacdo direta sem licitacdo ou a licitagdo
verifica se ja possui, em outro 6rgdo publico, da mesma

esfera ou de outra, o produto desejado em condicdes de

vantagem de oferta sobre o mercado ja comprovadas.

Permite-se ao carona que diante da prévia licitacdo do

objeto semelhante por outros 6rgdos, com acatamento das
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mesmas regras que aplicaria em seu procedimento, reduzir

0s custos operacionais de uma acao seletiva”

Feitas as consideragdes iniciais, passemos a apreciacao da regularidade do

feito até o momento.

I- DA UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGAOS OU
ENTIDADES NAO PARTICIPANTES

No presente caso, as Atas de Registro de Preco n. 2025.030.001,
2025.030.002, 2025.030.0003 e 2025.030.0004 - Prefeitura Municipal de Castanhal-PA,
pode ser utilizada por meio de adesdo, pois, ha disposicdo expressa referente a

possibilidade de aderir, conforme consta no item 4 das referidas atas.

O Decreto Federal n° 11.462/2023, no artigo 31 dispde que para aderir a
ata de registro de pregos na condi¢do de ndo participante deve ser observado os seguintes

requisitos:

I - Apresentagdo de justificativa da vantagem da adesio,

inclusive em situacdes de provavel desabastecimento ou de

descontinuidade de servico publico;

II - Demonstragdo da compatibilidade dos valores

registrados com os valores praticados pelo mercado, na

forma prevista no art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021; e

III - consulta e aceitacio prévias do orgao ou da entidade

gerenciadora e do fornecedor.

§ 1° A autorizacio do 6rgio ou da entidade gerenciadora

apenas serd realizada apds a aceitacdo da adesdo pelo

fornecedor.
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Compulsando os autos, verifica-se o atendimento aos requisitos acima
mencionados, respectivamente, através dos documentos DFD, cotagdo de valores,

consulta e anuéncia dos fornecedores e do Orgdo gerenciador.
IT - DOS LIMITES PARA AS ADESOES

Segundo o disposto no artigo 32, inciso I do Decreto Federal n°
11.462/2023, as aquisi¢des ou contratagdes ndo poderao exceder a 50% dos quantitativos

dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro de prego.

No presente caso, foi informado no item 5 do ETP a relagao dos itens a
selecionados para esta Adesao especificando os itens e quantidades, bem como, realiza o
comparativo dos valores de mercado e os valores das Atas, demonstrando que seus

valores estdo compativeis com os de mercado.

No entanto, embora especifique a quantidades dos itens a serem
contratados, nao ha topico expresso que esclareca que a quantidade esta dentro do limite
maximo de 50% dos itens do instrumento convocatorio, em respeito ao limite

estabelecido no § 4° do artigo 86 da Lei n°® 14.133/2021.

Por isso, esta Procuradoria Juridica recomenda a inclusdao de topico

expresso nesse sentido no ETP ou no TR do processo de Adesdo n. 08/2026-SEMED.

Registre-se, ainda, que apds a autorizacao do 6rgao gerenciador, o 6rgao
ndo participante devera efetivar a aquisi¢do ou contratacdo solicitada em até 90 (noventa)

dias, observado o prazo de vigéncia da ata, entendido o primeiro como aquele 6rgdo ou

entidade da administragdo publica responsavel pela conducdo do conjunto de
procedimentos para registro de pregos e gerenciamento da ata dele decorrente e o segundo
como aquele que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo, faz
adesdo a ata de registro de precos, de acordo com artigo 31, paragrafo 2°, do Decreto n°

11.462/2023.
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A ata de registro de preco estd vigente. Ademais, a adesdo a ata confere

celeridade e eficiéncia a contratacao, com notavel aumento da produtividade das fungdes

administrativas, decorrente da redugao do numero de licitagdes a serem realizadas.

Encontra-se, portanto, devidamente comprovada nos autos a vantagem da

contratagdao por meio da adesdo em foco, conforme informado no item 7 do ETP.

III - DA DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO

Consta nos autos do processo administrativo n° 0904001/2026, o
documento indicando a dotacdo orgamentaria as fls. 019 a 021 para fins de demonstrar a

fonte dos recursos que iréd custear a despesa referente ao futuro contrato.

IV — DA ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO
Contrato administrativo ¢ todo e qualquer ajuste celebrado entre 6rgaos ou
entidades da Administragdo Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo

de vontades, para formacao de vinculo e estipulagdo de obrigagdes reciprocas.

As minutas contratuais se referem as Atas de registro de preco n.
2025.030.001 — J.E. DE OLIVEIRA RODRIGUES, 2025.030.002 — J.C.P. PRADO
COMERCIO LTDA, 2025.030.003 — COMERCIAL ROSSY LTDA e 2025.030.004 —
AGF EMPRESARIAL COMERCIO E SERVICOS LTDA.

As minutas contratuais na clausula primeira dispde expressamente que o
contrato tem por objeto a aquisicao de materiais elétricos nas condi¢des estabelecidas no

Termo de Referéncia, em cada Minuta da Adesdo a Ata de registro de precos.
A lein® 14.133/2021, no artigo 89, § 2° dispde que:

“Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo
as condi¢des para sua execucdo, expressas em clausulas
que definam os direitos, as obrigacdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os

termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou
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com os termos do ato que autorizou a contratagao direta e

os da respectiva proposta”.

Na minuta acostada aos autos do processo administrativo n°
0904001/2026, o mandamento foi devidamente cumprindo, sendo estabelecido nas

Clausula terceira, oitava e nona.

O detalhamento do objeto e suas caracteristicas encontram-se detalhados
na clausula primeira, subitem 1.2, por meio de quadro descritivo, atendendo aos incisos I

e I, do artigo 92.

No que se refere ao regime de execugdo do objeto consta na clausula
terceira da minuta do contrato, fazendo referéncia ao Termo de Referéncia, atendendo ao

inciso IV, VII e XVII do artigo mencionado acima.

Nas clausulas oitava e nona constam as obrigacdes do contratante ¢ da

contratada, atendendo ao disposto nos incisos X, XI, XIV, XVI e XVII.

Quanto ao valor do futuro contrato das minutas serdo, respectivamente, R$
432.489,63 (quatrocentos e trinta e dois mil quatrocentos e oitenta e nove reais € sessenta
e trés centavos), 87.024,46 (oitenta e sete mil vinte e quatro reais e quarenta e seis
centavos), 15.610,00 (quinze mil seiscentos e dez reais), 1.300,00 (um mil e trezentos
reais), consta disposi¢do na cldusula quinta de cada minuta, o que atenderd ao previsto no

inciso V.

No que ser refere as condigdes de pagamento, a forma consta na cldusula

sexta que remete a0 modo estabelecido no termo de referéncia.
A clausula sétima dispde sobre o reajuste de valor.

A garantia na futura contratacdo ndo sera exigida conforme clausula

décima.
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A clausula décima primeira dispde acerca das infracdes e multa para os

casos de inexecucao total ou parcial do contrato.

Na cléusula décima segunda consta os motivos que podem ensejar uma

rescisdo/extingdo contratual.

A dotagdo or¢amentaria prevista para custear o pagamento do servico se

encontra prevista na cldusula décima terceira, atendendo ao disposto no inciso VIIIL.

A legislagdo que serd aplicada aos casos omissos ha previsdo na clausula

décima quarta, atendendo ao disposto no inciso III.

A clausula décima quinta trouxe a previsao de possibilidade de alteracao
no contrato ¢ na clausula décima sexta trata da publicagdo no portal nacional de

contratacdes publica, bem como no site oficial.

Por fim, a clausula décima sétima trata do foro se ocorrer eventual

demanda judicial decorrente do contrato.

Deste modo, no caso em tela, nada obsta a adesdo pretendida, uma vez que

restou demonstrado o preenchimento de todas as condic¢des basicas a aquisi¢do buscada.
CONCLUSAO

Ante o exposto, ressaltando-se o carater opinativo deste parecer, e que

os aspectos de conveniéncia e oportunidade ndo estao sujeitos ao crivo desta Procuradoria
Juridica, com base no Principio da Celeridade e da Eficiéncia, e a teor do previsto no
artigo 31 e seus paragrafos c/c art. 32 do Decreto n° 11.462/2023 c/c §4° do artigo 86 c/c
art. 92 da Lei n® 14.133/2021, e tendo a previsdo de recursos or¢amentario, opina-se pela

adesdo a ata de registro de precos e pela aprovacdo da minuta.

Ressalta-se, antes da assinatura do contrato deve:

a) Acostar aos autos a Certidio Federal da empresa J.C.PRADO
COMERCIO LTDA;
b) Acostar aos autos a Certidao Estadual J.E.OLIVEIRA RODRIGUES;
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c) Desentranhar dos autos a pagina 424 do processo, uma vez que nao

corresponde aos autos.

E, ainda, deve ser observado a fase posterior ao processo de contratacio,

devendo ser acostado nos autos deste processo, pelo fiscal do _contrato, a ordem de

execu¢ao do servico, as notas de empenhos, os termos de recebimentos provisorio e
definitivo, os boletins de medi¢@o do servico e os comprovantes de pagamento, para efeito

de ser observado a documentacao exigida para efeitos de prestagdo de contas.

E o parecer de carater meramente opinativo que submeto a aprovagao e

decisdo superior, S.M.J.

Castanhal/PA, 04 de maio de 2026.

CAROLINE SCHAFF Assinado de forma digital

por CAROLINE SCHAFF

PLACIDO:0026426 PLACIDO:00264267222
7222 Dados: 2026.05.04 12:16:54
-03'00'

Caroline Schaff
OAB/PA N° 24.217
Procuradora Municipal
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