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JUSTIFICATIVA

Justificamos a contratagdo do objeto do presente termo, pela necessidade de consultoria,
assessoramento e acompanhamento das prestagdes de conta do legislativo municipal referente aos

exicios de 2021 e 2022 junto ao Tribunal de Contas do Municipio do Estado Para com a elaboragao de
defesa e pareceres

Além da natureza singular afastando da idéia de servigos corriqueiros, ainda que téenicos, e de outro, ndo

restringe a ponto de ser incomum, inédito, exclusivo e etc, mas especial, distinto ou até mesmo dotado de uma
criatividade impar.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina:

"A singularidade, como textualmente estabelecida a Lei, €
do objeto do contrato; é o servigo pretendido pela
administra¢do que ¢ singular, e ndo o executor do servigo.
Alids, todo profissional € singular, posto que esse tributo ¢
proprio da natureza humana.

Singular ¢ a caracteristica do objeto que a individualiza,
distingue dos demais: E a presenga de um atributo incomum
na espécie, diferenciador. A singularidade ndo esta
associada 4 nocdo de prego, de dimenséo, de localidade, de
cor ou forma."

Assim, a singularidade implica no fato de que o servigo néo esteja incluido entre aqueles corriqueiros realizados
pela Administragdo Publica. Necessdrio se faz, que o objeto possua uma caracteristica particularizada,
individual, que situe fora do universo do servigos comuns.

Escreveu Helly Lopes Meirelles:

"... tem-se entendido, também, que servigos singulares sdo
aqueles que podem ser prestados com determinado grau de
confiabilidade por determinado profissional ou empresa
cuja a especializagdo seja reconhecida”

Esse seria um segundo aspecto da expressdo "natureza singular": a singularidade do objeto em relagfo ao
objeto e o sujeito, entendimento ja pacificados nos tribunais de Contas.

Trazendo, ainda, as li¢oes do administrativista RUBENS NAVES:

"Em suma, a singularidade corporifica-se tendo em vista a
viabilidade do servigo prestado, por determinado
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profissional satisfazer as peculiaridades do interesse
plblico, envolvido no caso particular. Deve-se verificar se
esse interesse publico ¢ peculiar, tendo em vista o valor
econdmico ou o bem juridico em questdo, ou se a tutela
revela-se complexa, demandando servigos especializados. A
especialidade do interesse publico justifica a selegdo com
base em uma avalia¢do complexa, abrangendo critérios de
natureza subjetiva. A administra¢@o deverd apurar quais sdo
os profissionais mais habilitados a atendé-la e, entre esses,
optar por aquele cuja aptiddo (para obter a melhor solugdo
possivel), mais lhe inspire confianga."

Ademais, quanto ao elemento confianga, o qual comporta elemento subjetivo que ndo pode ser ignorado quando
enfrentada contratagdes dessa natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria contabil, enraizados
principalmente na relagfo de confianga & licito ao gestor, desde que movido pelo interesse ptblico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei para a escolha da melhor empresa prestadora de servigo.

Outro aspecto do termo refere-se ao modo de executar o servigo. Necessdrio se faz, ainda, que o sujeito execute
de modo especial o objeto, o que &, em sintese, 0 que busca a Administragfio Pablica: a execugdo do servigo de
modo particularizado, de forma a assegurar que seja alcangado o almejado, atendendo ao interesse piblico.

Sobre este aspecto, traz-se a colagdo a doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello:

"Em suma: a singularidade ¢ relevante e um servigo deve ser
havido como singular quando nele interferir, como requisito
de satisfatério atendimento da necessidade administrativa,
um componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo,
o trago, a engenhosidade, a especial habilidade, a
contribui¢do intelectual, artistica ou a argicia de quem o
executa, atributos, este, que sdo precisamente os que a
Administragdo reputa convenientes ¢ necessita para a
satisfacdo do interesse publico em causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a
mesma atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o
faria 4 sua moda, de acordo com os proprios critérios,
sensibilidades, juizos, interpretagdes e conclusdes, parciais
ou finais, e tais fatores individualizadores repercutirdo
necessariamente quanto 4 maior ou menor satisfagdo do
interesse publico. Bem por isto ndo ¢ indiferente que sejam
prestados pelo sujeito "A" ou pelos sujeitos "B" ou "C",
ainda que todos estes fossem pessoas de excelente
reputagdo.

E natural, pois, que, em situagdes deste género, a eleigdo do
eventual contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre
os sujeitos de reconhecida competéncia na matéria - recaia
em profissional ou empresa cujos desempenhos despertem
no contratante a convicgdo de que, para o caso, sdo
presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhes a confianga de que produzira a atividade
mais adequada para o caso.
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Em sintese, as caracteristicas especiais ¢ particularizadas do sujeito devem, necessariamente, mostrarem-se
presentes no processo de execugdo do servigo contratado, de forma a alcangar o objetivo buscado pela
Administra¢do Publica.

Desse modo, vislumbra-se que o rigor da lei tem sido abrandado no caso concreto, com vista sempre a buscar o
pronto atendimento do interesse puiblico, evitando excessos ¢ rigorismos que possam ser mais prejudiciais do
que produtivos.

O art. 25, paragrafo 1° conceitua a notoria especializagio:

"Considera-se notdria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publica¢des, organizagdo, aparclhamento, equipe técnica ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdio do
abjeto do contrato."

Tais caracteristicas sdo demonstradas pela contratada conforme se verifica das qualificagdes apresentadas pela
mesma, com a experiente atuagdo junto aos Tribunais de Contas, e outros 6rgios administrativos e judiciais.

d.

Além da natureza singular afastando da ideia de servigos corriqueiros, ainda que técnicos, e de
outro, ndo restringe a ponto de ser incomum, inédito, exclusivo etc., mas especial, distinto ou até
mesmo dotado de uma criatividade impar.

Curionopolis-PA, 02 de agosto de 2023.
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