Fls 43

~ ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE CONCEIGAO DO ARAGUAIA
SECRETARIA DE TURISMO, ESPORTE E JUVENTUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Art. 18, § 1° da Lei Federal n © 14.133/21)

Processo Administrativo n° 1002/2026.
Equipe de apoio: Secretaria Municipal de Turismo, Esporte e Juventude — SENTEJ.

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a viabilidade técnica
e econdmica da outorga de permissido onerosa de uso de area publica, destinada a
implantacdo, organizagao e exploracao de estrutura temporaria denominada “Boate”,
durante a realizagdo dos eventos Fest Verdo e Réveillon CDA, promovidos pelo
Municipio de Conceigao do Araguaia/PA.

A elaboracao deste estudo atende ao disposto na Lei n°® 14.133/2021, especialmente no
que se refere a fase preparatéria das contratagbes publicas, visando subsidiar a
Administracado na escolha da solu¢gdo mais adequada para atendimento da necessidade
identificada, com observancia aos principios do planejamento, eficiéncia, interesse
publico e economicidade.

Neste contexto, o presente ETP tem como objetivo demonstrar a necessidade da
demanda, avaliar as alternativas disponiveis e indicar a solugdo mais vantajosa para a
Administracdo, considerando os aspectos técnicos, operacionais e econdmicos
envolvidos.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO.

O Municipio de Conceicdo do Araguaia — PA possui relevante potencial turistico,
especialmente durante o periodo de veraneio, em razdo da formacao de praias naturais
ao longo do Rio Araguaia, destacando-se a Praia das Gaivotas como um dos principais
pontos de atracao local.

Nesse contexto, o turismo representa importante vetor de desenvolvimento econdémico
e social, promovendo a geragdao de emprego e renda, bem como a dinamizagédo de
diversos setores da economia municipal.

Com o objetivo de fomentar esse potencial, a Administragao Publica Municipal promove,
anualmente, eventos de grande relevancia, como o Fest Verdo e o Réveillon CDA, os
quais integram o calendario oficial do Municipio e atraem expressivo fluxo de publico.

O evento Fest Verao é realizado em area de dominio da Unido, mediante autorizagéo
da Secretaria de Patriménio da Unido (SPU), conforme demonstrado por processos
administrativos de autorizacdo de uso em edigGes anteriores.

Ressalta-se que, para a realizacdo do evento Fest Verdo no exercicio de 2026, a
utilizacdo da area de dominio da Unido permanece condicionada a obtencido de
autorizacdo formal junto a Secretaria de Patriménio da Unido (SPU), conforme
procedimento administrativo ja instaurado, Processo SPU n° 19739.004506/2026-39,
constituindo requisito indispensavel para a utilizago regular do espaco publico federal.
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Ja o evento Réveillon CDA ocorre em area municipal prépria, ndo havendo necessidade
de autorizacdo de outro ente federativo.

Diante da elevada concentracdo de publico e da necessidade de organizacao adequada
dos espacos destinados ao lazer e entretenimento, verifica-se a necessidade de
disciplinar a utilizagdo de area publica para instalagao de estruturas temporarias, dentre
as quais se destaca a denominada “Boate”, que se consolidou como importante atrativo
nas edicbes anteriores dos eventos.

A auséncia de regulamentacao e controle na ocupagao desses espacos pode resultar
em desorganizagao, riscos a seguranga dos participantes e utilizagao irregular do bem
publico, além da perda de oportunidade de arrecadacgado para o Municipio.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de adogao de solugao que permita:

« 0 ordenamento e controle da ocupacao do espaco publico;

» a garantia das condi¢gées de seguranca, organizacdo e funcionamento
adequado das atividades;

» a oferta estruturada de lazer e entretenimento ao publico participante;

e a exploragdo econdomica do espago por particular, de forma onerosa e
regulada;

e ageragao de receita publica para apoio ao custeio dos eventos;

Assim, a presente demanda consiste na implementagcdo de mecanismo formal que
viabilize a outorga de permissdo onerosa de uso de area publica, assegurando a
adequada gestao do espaco, a conformidade legal e o atendimento ao interesse publico.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL.

2.1. A presente demanda, objeto deste Estudo Técnico Preliminar, ndo consta
formalmente prevista no Plano de Contratagcdes Anual (PCA) do Municipio de Conceigao
do Araguaia — PA, considerando que o referido instrumento se encontra em fase de
consolidacao/implementagao no ambito da Administragao Municipal.

2.2. Entretanto, a necessidade da contratagdo estd alinhada aos instrumentos de
planejamento governamental, especialmente ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢gamentaria Anual (LOA), uma vez que se
insere no contexto das agdes voltadas ao fomento do turismo, cultura, lazer e
desenvolvimento econémico local.

2.3. Ademais, trata-se de demanda vinculada a realizacdo de eventos que integram o
calendario oficial do Municipio, com impacto direto na atividade econémica e na
arrecadacao municipal, evidenciando seu interesse publico e sua compatibilidade com
o planejamento estratégico da Administracao.

2.4. Dessa forma, a presente contratacdo devera ser oportunamente incorporada ao
Plano de Contratagdes Anual (PCA), em observancia ao disposto no art. 18 da Lei n°
14.133/2021, sem prejuizo do regular prosseguimento do processo administrativo,

Avenida JK, s/ n° - Bairro Centro
CEP: 68.540-000 Conceicao do Araguaia-PA
Email: semtej@hotmail.com




Fls.=2C

~ ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE CONCEIGAO DO ARAGUAIA
SECRETARIA DE TURISMO, ESPORTE E JUVENTUDE

considerando a necessidade superveniente e devidamente justificada.
3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO.
Natureza do Objeto.

3.1. O objeto caracteriza-se como outorga de permissdo onerosa de uso de bem
publico, destinada & exploragdo econémica de area publica por particular, ndo se
enquadrando como contratacdo de bens ou servigos comuns.

3.1.1. Nao obstante, o procedimento submete-se integralmente aos principios e
diretrizes da Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto ao planejamento, transparéncia,
selecdo da proposta mais vantajosa e controle da Administragdo Publica.

3.2. A outorga devera assegurar o atendimento ao interesse publico, garantindo a
adequada utilizag&o do espaco, a organizagéo das atividades, a seguranga dos usuarios
e a explorag@o econémica regular, durante o periodo de realizacao dos eventos.

Requisitos Gerais.

3.3. A futura permissionaria devera comprovar capacidade juridica, regularidade fiscal,
trabalhista e previdenciaria, demonstrando aptidao para contratar com a Administragéo
Publica, bem como atuar em conformidade com a legislagao vigente.

3.4. Devera, ainda, observar integralmente as condi¢cdes estabelecidas no instrumento
convocatorio, utilizando o espago exclusivamente para a finalidade prevista, respeitando
os limites da area concedida e o periodo de execucao definido pela Administracao.

Requisitos Técnicos.

3.5. A execucgao do objeto exige que a permissionaria possua experiéncia compativel
com a implantagdo e operagdo de estruturas temporarias destinadas a eventos de
grande porte, devendo demonstrar capacidade técnica adequada & complexidade da
atividade.

3.6. Deverdao ser elaborados e apresentados, quando exigido pela Administragéao,
projetos técnicos compativeis com a estrutura a ser implantada, incluindo projetos
arquitetdonicos, estruturais, elétricos e de prevencdo e combate a incéndio,
acompanhados das respectivas Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART) ou
registros equivalentes, emitidos por profissionais legalmente habilitados.

3.7. A operagao da estrutura devera observar as normas técnicas aplicaveis, bem como
atender as exigéncias dos érgaos competentes, especialmente quanto a seguranca,
estabilidade e funcionamento adequado das instalacées.

Requisitos Especificos.

3.8. A execugao da atividade ficara condicionada a obtengdo de todas as licengas,

Avenida JK, s/ n° - Bairro Centro
CEP: 68.540-000 Conceigao do Araguaia-PA
Email: semtej@hotmail.com




Fls sSi

~ ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA
SECRETARIA DE TURISMO, ESPORTE E JUVENTUDE

alvaras e autorizagdes necessarias junto aos érgdos competentes, sendo vedado o
inicio da operagao sem a devida regularizacéo.

3.9. Para o evento realizado em area de dominio da Unido, a utilizagdo do espaco estara
condicionada & prévia autorizacdo da Secretaria de Patriménio da Unido (SPU),
cabendo a Administracdo Municipal a adogdo das providéncias necessarias & sua
formalizacao.

3.9.1. A nao obtencéo, revogacio ou restricdo da autorizagdo pela SPU néo ensejara
qualquer direito & indenizacao, reequilibrio econémico-financeiro ou compensagao ao
particular, constituindo risco integral da atividade econdémica assumido pela
permissionaria.

3.10. A permissionaria devera adotar medidas de controle de acesso, organizacgéo do
fluxo de pessoas e garantir a adequada prestacao dos servigos ao publico, observando
as normas de seguranca e de ordem publica.

Requisitos de Sustentabilidade.

3.11. A execucio do objeto devera observar praticas adequadas de gestdo ambiental,
especialmente no que se refere ao manejo, segregacéo e destinacgéo final de residuos
solidos, em conformidade com a Lei n® 12.305/2010.

3.12. Deverao ser adotadas medidas que promovam a redugdo de impactos ambientais,
o uso racional de recursos naturais e a adequada conservacdo do espago publico,
cabendo a permissiondria a responsabilidade pela manutengdo da limpeza e
organizagao da area durante todo o periodo de utilizagao.

Requisitos de Garantia e Seguros

3.13. Com o objetivo de assegurar o fiel cumprimento das obriga¢des assumidas, a
reparagéo de eventuais danos causados ao patriménio publico e a cobertura de riscos
perante terceiros, a contratacdo observara os seguintes requisitos de garantia,
fundamentados nos arts. 96 a 102 da Lei n° 14.133/2021:

3.13.1. Garantia de Execucdo Contratual: Sera exigida a prestagcdo de garantia no
percentual de 5% (cinco por cento) sobre o valor total da outorga, em uma das
modalidades previstas no art. 96 da Lei n° 14.133/2021 (caugao em dinheiro, seguro-
garantia ou fianca bancaria). Esta garantia destina-se especificamente a:

a) Assegurar o pagamento integral das parcelas da outorga onerosa,;

b) Garantir a restituicado da area publica nas condi¢gdes originais de conservagao e
limpeza;

c) Cobrir eventuais multas administrativas aplicadas durante a execucgéao.

3.13.2. Seguro de Responsabilidade Civil: Sem prejuizo da garantia de execucéo, a
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Permissionaria devera manter, as suas expensas, Seguro de Responsabilidade Civil
com cobertura para danos corporais € materiais causados a terceiros (publico e
transeuntes), acidentes de trabalho e danos ambientais.

3.13.2.1. A exigéncia justifica-se pela natureza do evento ("Boate"), que envolve riscos
inerentes & aglomeragao de pessoas e operacéo de estruturas temporarias.

Subcontratagao

3.14. Considerando que a execugao do objeto envolve multiplas atividades operacionais
de natureza distinta, tais como montagem estrutural, controle de acesso, seguranca
privada, limpeza, operacao de alimentos e bebidas e servigos de apoio ao publico,
admite-se a subcontratacéo parcial de atividades acessodrias e complementares, com a
finalidade de garantir maior eficiéncia operacional, especializacdo dos servigos e
adequada prestagao ao publico participante, em observancia ao disposto no art. 122 da
Lei n® 14.133/2021.

3.15. A subcontratagdo nio podera, em nenhuma hipétese, implicar na transferéncia
integral da execugdo do objeto ou na sub-rogacao da titularidade da permisséo de
uso, devendo a permissiondria permanecer como responsavel direta pela gestao,
coordenacgao e execucao global da atividade.

3.16. As atividades passiveis de subcontratacdo restringem-se aquelas de carater
acessorio, instrumental ou complementar, sendo vedada a subcontratagdo das
atividades principais relacionadas a exploragao econdmica do objeto ou qualquer forma
de transferéncia da gestao integral da estrutura.

3.17. A permissionaria respondera integral e exclusivamente perante a Administracdo
Puablica, bem como perante terceiros, por quaisquer atos, danos ou irregularidades
decorrentes da atuacdo de empresas subcontratadas, inexistindo vinculo juridico direto
entre a Administracao e tais terceiros.

3.18. Devera, ainda, assegurar que todas as empresas subcontratadas atendam as
exigéncias legais e regulamentares aplicaveis, especialmente no que se refere as
normas sanitarias, ambientais, urbanisticas e de seguranga, cabendo-lhe a fiscalizacdo
continua dessas condigdes.

3.19. A Administragdo podera, a qualquer tempo, exigir a identificacdo das empresas
que atuarem no espaco concedido, bem como verificar sua regularidade juridica e
técnica, podendo determinar o afastamento ou substituigdo de subcontratados que nao
atendam as condigdes estabelecidas ou que representem risco a seguranga, a ordem
publica ou a adequada execugao do objeto.

Da Fiscalizagao.

3.20. A execugdo da outorga sera acompanhada e fiscalizada por representantes da
Administragdo, designados como fiscal técnico e fiscal administrativo, nos termos do art.
117 da Lei n° 14.133/2021, cabendo-lhes verificar o cumprimento das condi¢des
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estabelecidas, bem como adotar as medidas necessarias em caso de irregularidades.
Da Vistoria.

3.21. Considerando as caracteristicas do objeto e as condi¢des especificas do local de
execucao, sera assegurada aos interessados a possibilidade de realizacdo de vistoria
prévia, com o objetivo de proporcionar pleno conhecimento das condi¢des da area.

3.22. A nao realizagdo da vistoria ndo podera ser alegada como motivo para
descumprimento das obrigacdes assumidas, permanecendo sob responsabilidade da
permissiondria a adequada avaliagao das condigdes necessarias a execugao do objeto.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES.

4.1. A estimativa das quantidades para a presente outorga foi definida em estrita
observancia ao art. 18, § 1°, IV da Lei n® 14.133/2021, considerando a natureza juridica
do objeto — permissao onerosa de uso de bem publico — na qual o dimensionamento
nao se expressa em unidades de consumo, mas na delimitagdo espacial e temporal da
exploracdo econdmica autorizada.

4.2. Para o atendimento da demanda institucional, foram definidos os seguintes itens:

e Item 01: Boate Fest Verdo — 01 (uma) outorga para area estimada de 3.000 m?,
na Praia das Gaivotas;

e Item 02: Boate Réveillon CDA — 01 (uma) outorga para area estimada de 1.000
m?, no Projeto Beiradeiro;

4.3. A definicdo das metragens acima indicadas fundamenta-se em critérios técnicos e
operacionais que asseguram a viabilidade, funcionalidade e seguranga da solugao,
considerando:

a) Parametros Técnicos de Ocupacgdo: O dimensionamento das areas considerou
parametros técnicos de ocupacao de publico, com base na ABNT NBR 9077, adotando-
se densidade média de referéncia para ambientes com publico em pé, compativel com
a natureza da atividade. Tal parametro foi utilizado como referéncia para estimativa
preliminar, sem prejuizo da obrigatéria aprovacdo dos projetos e definigdo da
capacidade maxima pelos 6rgaos competentes, especialmente o Corpo de Bombeiros
Militar.

b) Estimativa de Publico e Fluxo: Foram consideradas as estimativas de publico dos
eventos, que podem alcancar até 50.000 pessoas no Fest Verao e 40.000 pessoas no
Reéveillon CDA, sendo tais nimeros relativos ao fluxo total de participantes ao longo dos
eventos, e nao a ocupacgao simultanea da estrutura.

c) Compatibilizacdo de Layout e interdependéncia: O dimensionamento considera a
integracdo com as demais estruturas do evento, tais como palco principal, areas
institucionais, circulagao de publico e servigos de apoio, garantindo que a instalagdo da
boate ndo comprometa o fluxo logistico, a seguranca e o uso racional do espaco publico.
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d) Suporte Documental e Histérico: As dimensdes adotadas encontram respaldo no
historico de edi¢cdes anteriores dos eventos (2022 a 2025), bem como nos limites fisicos
autorizados nos processos administrativos de cessao de uso da area pela Unido,
incluindo o processo em tramitagdo para o exercicio de 2026. (ex: Processo SPU n°
19739.004506/2026-39).

4.4. Ressalta-se que, embora o objeto esteja estruturado em 02 (dois) itens distintos,
cada item individualmente considerado ndo admite subdivisdo, tendo em vista que a
exploracdo da atividade depende da utilizagdo de area continua, integrada e
previamente delimitada, sendo a gestao unificada condigdo necessaria para garantir a
seguranga operacional, a organizagdo do evento e a viabilidade econdémica da
exploracao.

4.5 A realizacdo do certame de forma consolidada contribui para a racionalizagao
administrativa, reduzindo custos operacionais do processo licitatério @ aumentando a
atratividade da outorga, o que potencializa a obtengdo de propostas mais vantajosas
para a Administrac&o, em consonancia com o principio da eficiéncia.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS

51. Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021,
procedeu-se ao levantamento de mercado com o objetivo de identificar as alternativas
disponiveis para atendimentc da necessidade publica relacionada a organizagao,
exploracdo e ordenamento da area destinada a estrutura denominada “Boate”,
vinculada aos eventos Fest Verao e Réveillon CDA.

5.2. Foram avaliadas as seguintes solucdes:

a) Execugao Direta pelo Municipio: Consiste na assung&o integral, pela Administracao
Publica, da montagem, operagao e exploracdo da estrutura.

Analise: Mostra-se inviavel sob os aspectos técnico e econdémico, tendo em vista a
necessidade de elevado investimento publico, mobilizagdo de estrutura administrativa
especializada, além da assuncao integral dos riscos operacionais, civis e financeiros da
atividade, o que nao se coaduna com a finalidade institucional da Administragao.

b) Contratacdo de Empresa para Prestacdo de Servigos: Consiste na contratacao de
empresa para fornecimento, montagem e operagao da estrutura, com custeio integral
pelo Municipio.

Analise: Apresenta-se como solug&o antiecondémica, pois implica em despesa direta ao
erario, sem geraco de receita, além de manter com a Administragao os riscos inerentes
a exploracéo da atividade econémica.

c) Outorga de Permissdo Onerosa de Uso de Bem Publico: Consiste na cessdo do
espaco publico ao particular, mediante remuneracdo (outorga), para exploracao
econdmica da atividade.
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Analise: Configura-se como a solugdo mais vantajosa, pois transfere ao particular os
custos, investimentos e riscos da atividade, ao mesmo tempo em que gera receita para
o Municipio, contribuindo para o custeio dos eventos e promovendo eficiéncia na gestao
publica.

Fundamentacdo da Solucao Escolhida

5.3. A adogdo da permissdo onerosa de uso encontra respaldo no regime juridico de
utilizacéo de bens publicos e na competéncia da Administracéo para sua gestao, em
consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e supremacia do interesse
publico.

5.4. A modelagem adotada permite que o Municipio exerga seu poder de ordenamento,
fiscalizacdo e controle, ao passo que transfere a iniciativa privada a execugdo da
atividade econdmica, que demanda expertise técnica, capacidade operacional e
assuncao de riscos proprios do mercado.

5.5. Com o objetivo de aferir a aderéncia da solugdo ao mercado e verificar praticas
adotadas por outros entes publicos, foi realizada pesquisa no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), identificando-se contrataces similares, conforme
detalhado a seguir:

Fonte: Portal Nacional de Compras Pubiicas.
Id da Contratagao: 07911696000157-1-000092/2025.

Edital n°® 91000/2025

Local Aguraz/CE Orgho MUNICPIG DF A0UIRAZ Unidade compradora 353319 - PREFEITURA MUNICPAL DE ADSRAZ - CE

Modalidade da contratagio Precio - Eletrony Amparo legal te: 14 3133,/2021 A 28 Tipo. £dia Modo de disputa: ~0Derio Registro de prego: Nao

Fonta orcamentana ".50 «Yormads

Data de divuigacho no PNCP. 14/ 07/2023

Data de inicio de recebimenic de propostas: 14707/ 2025 GE 00 tharerw Ce Brasta

Data fim de recebimento de propostas: >

id contralacio PNCP: C7311836000157-1- 200

rdzoss @ demas detathamenios ante agueles constanies o
e impugnacies deste sftalacesse o ek
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Fonte: Portal Nacional de Compras Publicas.
Id da Contratagao: 18666750000162-1-000123/2025.

Edital n°® 52/2025

Al QhGieacds LO/OR ISET

tocal tamonie/ MG Orglio: MUNS

TAMONTE Unidade compradara: 2050 - Undade Unica

mMedalidade da contratagho: Pregio -

Amparo legal L= 312 132/2071 A 28 Tipo: £daal Hodo de disputa Abens Registro de preco. Nio
Fonte orgamentaria Nic miormada

Data de divulgaciio no PNCP 20/ 08,2625 Situacha: Toigads no PNCE Data de inicic de recebimento de propostas: 20/08/2G23 17 08 thardeo da Baasilal

Fonte: Portal Nacional de Compras Publicas.
Id da Contratagao: 19769660000160-1-000226/2025.

Edital n® 024/2025

LAr obunioayds SRONEGES

Local Consethero Pena /MG Orglio: M MCPI0 DE CONSELHERG PENA Unidade compradora 3& - Urstiads Unata

Modalidade da contratagio: Pregas - Eletonco Amparo legal Le 14133/202: A 28 Tapo: Ecaal Modo de disputa: ~oets Registro de preco: Nac
Fonle orcamentaria: Nio rdformaca

Data de divuigacho no PNCP. 237072023 Siluacho: Tnwigeta no PNCP Data de inicio de recebsmento de proposias. 23/07/ 2025 1315 horano de Brasida)

Data fim de recebimento de propostas:

CONCESSAC DE UST TO £5PAGL

TERCERA) EX

ACAD OE ATIVIDADE ECONOMECA £ COMERCIAL DURANTE A REALIZACAD O

56 19 20 ¢ 21 DE SETEMBRO DE 2025
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Fonte: Portal Nacional de Compras Publicas.
Id da Contratagao: 08349011000193-1-000139/2025.

Edital n® 002/2025

Preféture Monicng! de Anodd

2021 A1 28 8 Tipo: Edaal Modo de disputa: s5erto Registro de prego. Nio

Data de divulgacio no PNCP 24/12/202% Situacho. Dvidoads no PO Cata de inicio de recebimento de propostas: 28/12,2025 1700 ihoarno de Brasial

Data £m de recebimento de propostas: 02, 0L/ 2025 2800 horars Se Sracea

5.6. Como demostrado no item 5.5. deste Estudo Técnico Preliminar os municipios como
ltamonte/MG, Conselheiro Pena/MG e Aquiraz/CE adotaram a cessdo onerosa de uso
de espaco publico para exploragdo econdémica em eventos, evidenciando pratica
consolidada;

5.7. Verificou-se a utilizagdo de modalidades como Pregao Eletronico e Concorréncia
Eletrénica, com modo de disputa aberio;

5.8. Identificou-se também modelagem hibrida, como no Municipio de Apodi/RN,
envolvendo infraestrutura e cessao onerosa, demonstrando flexibilidade na estruturagéo
do objeto;

5.9. A andlise demonstra que a solugdo adotada pelo Municipio de Conceigcdo do
Araguaia esta alinhada as praticas de mercado e a jurisprudéncia administrativa, ndo se
tratando de modelo isolado ou inovador sem respaido.

Competitividade e Atratividade do Objeto

5.10. O histérico das edi¢des anteriores (2022 a 2025) evidencia a existéncia de agentes
econdmicos interessados na exploracdo da atividade, demonstrando que o objeto
possui viabilidade econdmica e capacidade de atrair competidores.
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5.11. Adicionalmente, o setor de entretenimento e eventos apresenta ampla participagéo
de empresas aptas a executar o objeto, garantindo a competitividade do certame e
afastando risco de frustracao da licitagao.

Critério de Julgamento e Modelagem da Licitagao

5.12. Considerando que o objeto envolve a exploragdo econdémica de bem publico com
geracio de receita para a Administracdo, o critério de julgamento a ser adotado sera o
de maior lance, nos termos do art. 33, inciso V da Lei n® 14.133/2021, a ser processado
mediante a modalidade Concorréncia (Art. 28, Il), em razéo da natureza do objeto.”

5.13. A fixacdo de valor minimo de outorga (preco minimo) sera realizada com base nos
estudos econdmicos constantes do processo administrativo, garantindo equilibrio entre
atratividade ao mercado e protegao do interesse publico.

6. ESTIMATIVA DO VALOR E VIABILIDADE ECONOMICA DA OUTORGA.

6.1. A estimativa do valor da outorga para a presente permissao onerosa de uso de area
publica foi definida com base em analise de viabilidade econémica constante dos autos,
elaborada com o objetivo de aferir a compatibilidade entre o potencial de exploragéo
econdmica do objeto, os parametros normativos municipais aplicaveis e os valores
historicamente praticados em permissdes anteriores de mesma natureza.

6.2. Considerando a natureza juridica da presente contratacdo, que nao envolve
despesa direta da Administragio, mas sim receita decorrente da exploracdo econémica
de bem publico por particular, a formagao do valor minimo da outorga exige metodologia
prépria, apta a assegurar, simultaneamente, a protecdo do patriménio publico, a
atratividade do certame e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

6.3. Para tanto, a analise de viabilidade econémica adotou metodologia combinada,
fundada em trés parametros complementares.

Parametro Normativo Municipal (UFM)

6.4. O primeiro corresponde ao parametro normativo municipal, extraido da
legislagdo tributaria aplicavel a ocupagdo de areas publicas, especialmente da Lei
Complementar n® 141/2017, que estabelece referéncia minima para utilizacdo privativa
do espaco publico, expressa em Unidade Fiscal do Municipio (UFM). Tal parametro foi
considerado como piso legal minimo de admissibilidade, servindo como base
normativa para evitar a subavaliagao do bem pubiico.

6.5. De acordo com o Anexo Il (Tabela VIl), a ocupacdo temporaria para outras
atividades, pelo periodo de até 30 (trinta) dias, corresponde a 5 UFM por metro
quadrado (m?).

6.6. Com base nesse parametro, obtém-se os seguintes valores referenciais:

EVENTO ~ AREA (m?) PERIODO TOTAL (UFM)
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Fest Verdo ~3.000 Até 30 dias 15.000 UFM
Réveillon CDA 1.000 Até 30 dias 5.000 UFM
TOTAL = = 20.000 UFM

6.7. Tal parametro representa o piso legal minimo de admissibilidade da outorga,
impedindo a subavaliacdo do bem publico.

Parametro Econémico (Conversdao Monetaria da UFM)

6.8. O segundo parametro corresponde a valoragao monetaria da Unidade Fiscal do
Municipio, conforme estabelecido no Decreto Municipal n® 030/2025, cujo art. 1° fixa o
valor da UFM para o exercicio de 2025 em R$ 1,41 (um real e quarenta e um
centavos).

6.9. A partir da aplicacdo desse valor ao quantitativo de UFMs apurado, obtém-se os
seguintes valores minimos de referéncia:

'EVENTO  TOTAL (UFM) VALOR UNITARIO (R$) VALOR TOTAL (R$) |

Fest Verao 15.000 1,41 21.150,00
Réveillon CDA 5.000 . 1,41 e 3 7.050,00
TOTAL 20.000 mEeee 28.200,00

Parametro Econdmico de Mercado (Série Historica)

6.10. O terceiro parametro corresponde a analise dos valores efetivamente praticados
pelo Municipio nas permissdes de uso realizadas nos exercicios de 2022, 2023, 2024 e
2025, referentes a objetos de mesma natureza.

CONTRATO  CONTRATO  CONTRATO = CONTRATO VALOR
ITENS UND  N°038/2022  N°034/2023  N°011/2024  N°002/2025 MEDIO
ANO 2022  ANO 2023 ANO 2024  ANO 2025 UNITARIO

Boate Fest Verdo 1 R$ 9455000 R$74.29687 RS$356.000,00 RS 185.000,00 RS 177.461,72
gg:te Reveillon 4 pRe4420000 R$29.71875 RS$70.100,00 RS$50.00000 R$48.504,60
VALOR TOTAL MEDIO =  R$225.966,41

Analise Comparativa (UFM x Mercado)
6.11. Com o objetivo de verificar a aderéncia econdmica dos valores histéricos ao

parametro normativo, procedeu-se a conversio da média histérica em valor por UFM,
considerando a quantidade de UFMs atribuida a cada evanto:

ITEM EVENTO TOTAL (UFM)  VALORMEDIG (R$)  VALOR POR UFM (RS/UFM)
01 Boate Fest Verdo i 15.000 RS 177.461,72 : R$ 11,83/JUFM
02 Boate Réveillon CDA 5.000 RS 4850469 S S7000N. ...

6.12. A analise demonstra que os valores historicamente praticados superam
significativamente o piso normativo municipal, evidenciando que o parametro legal atua
como referéncia minima, enquanto o mercado define o valor efetivo da exploragcio
econdmica.
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Definicao do Valor Minimo da Outorga

6.13. Com base na metodologia adotada, definem-se os seguintes valores minimos para
fins de julgamento:

~ EVENTO TOTAL (UFM) VALORUNITARIO(R$/UFM)  VALORTOTAL
Fest Vero —F 15000 e R 83 ~__ R$177.450,00
Réveillon CDA 5.000 R$ 9,70 _ 5 R$ 48.500,00

TOTAL ~ 20.000 gt - © R$225.950,00

6.12. Os valores estabelecidos representam patamar minimo economicamente viavel e
juridicamente adequado, garantindo que a Administragcdo receba contrapartida
compativel pela exploragdo do bem publico, sem inviabilizar a participacdo de
interessados no certame.

6.13. Ressalta-se que a estimativa adotada ndo decorre de arbitramento isolado, mas
de analise técnica fundamentada, baseada em dados histéricos, parametro normativo
municipal e avaliagdo do potencial econémico do objeto, assegurando a regularidade da
fixacdo do valor minimo da outorga e a conformidade do processo com os principios da
legalidade, economicidade, eficiéncia e vantajosidade.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO.

7.1. A solugdo adotada para atendimento da necessidade identificada consiste na
outorga de permissdo onerosa de uso de area publica, destinada a exploragao
econdmica de estrutura temporaria de entretenimento denominada “Boate”, vinculada a
programacao oficial dos eventos Fest Verdo e Réveillon CDA, promovidos pelo
Municipio de Conceigdo do Araguaia — PA.

7.2. A modelagem da solugcdo fundamenta-se na transferéncia ao particular da
responsabilidade integral pela implantagdo, operacdo, manutencao e desmontagem da
estrutura, incluindo todos os custos, riscos operacionais, encargos trabalhistas,
tributarios e responsabilidades civis decorrentes da atividade, cabendo a Administragéo
Publica o papel de planejamento, ordenamento, fiscalizagdo e controle do uso do
espaco publico.

7.21 A modelagem foca na desoneragdo do erario e na transferéncia do risco
operacional ao setor privado.

7.3. A solugdo contempla a utilizagdo de areas previamente delimitadas pela
Administragcdao Municipai, sendo:

* area aproximada de 3.000 m? para o evento Fest Verao, a ser realizada na Praia
das Gaivotas, condicionada a eficacia da outorga para esta area esta
estritamente vinculada a autorizacao definitiva da Secretaria de Patriménio da
Unido (SPU), processo n°® 19735.004506/2026-39, ndo cabendo indenizagdo ao
particular em caso de indeferimento pelo érgéo federal.;

e area aproximada de 1.000 m? para o evento Réveilion CDA, em espaco de
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dominio municipal, localizado no Projeto Beiradeiro ou area equivalente definida
pela Administracao;

7.4. A execucgao da solugdo compreende, de forma integrada, as seguintes etapas:

» instalagdo e montagem da estrutura temporaria, incluindo sistemas elétricos,
iluminacéo, sonorizagao e demais componentes necessarios ao funcionamento
da atividade;

« obtengdo de licencas, autorizagées e alvaras junto aos 6rgaos competentes,
especialmente Corpo de Bombeiros, Vigilancia Sanitaria e demais entidades
reguladoras;

e operacdo da atividade durante o pericdo dos eventos, incluindo controle de
acesso, seguranca, limpeza, organizacao e prestacdo de servigos ao publico;

e desmontagem e retirada integral das estruturas ao término do periodo
autorizado, com a devida recomposigao da area utilizada;

7.5. A solucdo também prevé a possibilidade de subcontratagcao parcial de atividades
acessorias, tais como segurancga, limpeza e. operagao de alimentos e bebidas,
permanecendo a permissionaria como ‘tinica responsavel perante a Administracio e
terceiros pela execucao integral do objeto.

7.6. O modelo adotado assegura gue o Municipio ndo realize dispéndios diretos para a
execucao da atividade, ao mesmo tempo em gue precmove a geragao de receita publica
por meio da outorga, contribuindo para o cusieic dos eventos e para a sustentabilidade
financeira das acdes de turismo, esporte e lazer.

7.7. O critério de selecao da proposta mais vantajosa sera o de maior retorno econémico
(maior oferta), garantindo que a expioragao do bem publico ocorra mediante a melhor
proposta financeira apreseniada pelos interessados, em ambiente competitivo e
transparente.

7.8. A solugdo apresenta elevado grau de viabilidade técnica e econdmica, conforme
demonstrado nos estudos constantes do presente ETP, especialmente quanto:

» A existéncia de mercado interessado na exploracdo da atividade;

« a compatibilidade entre o valor minimo da outorga e o potencial econémico do
objeto;

» a adequacdo das areas e da infraestrutura disponivel para a realizacdo dos
eventos; o

7.9. Por fim, a solucéo adotada mostra-se a mais eficiente € adequada para atendimento
do interesse publico, uma vez que: -

* promove o desenvoivimento econdmico local & o fortaiecimento do turismo;

e garante a organizagcdo e o ordenamento do uso do espaco publico durante os
eventos; i '

« transfere ao particular os riscos da atividade econdmica:;
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e assegura retorno financeiro ao Municipio;
8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PAﬁCELAMENTO. |

8.1. Em estrita observancia ao Art. 40, § 2° e Art. 47, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, a
Administracdo optou pelo parcelamento do objeto em 02 (dois) itens distintos,
correspondentes aos eventos Fest Verao e Réveillon CDA.

8.2. A divisdo do objeto em itens independentes visa atrair um maior nimero de
interessados. Considerando que os eventos possuem dimensdes e exigéncias de
investimento diferentes (3.000 m2 vs. 1.000 m2), o parcelamento permite que empresas
com diferentes capacidades operacionais e financeiras participem do certame,
fomentando a disputa e potencializando a obten¢ao de lances mais elevados para o
Municipio. i

8.3. Os eventos ocorrem em periodos distintos do calendario anual (Julho e Dezembro),
o que justifica a autonomia de cada item. O parcelamento permite que a Administragao
selecione a melhor proposta para cada momento especifico, evitando que a eventual
incapacidade de uma empresa em atender a um dos eventos comprometa a realizagéo
do outro.

8.4. Ressalta-se que, emboera o objeto global seja parcelado em dois itens, cada item
individualmente considerado é indivisivel. A exploragdo da "Boate" em cada evento
demanda uma gestéo técnica e operacional unificada (montagem, elétrica, seguranga e
panico), sendo tecnicamente invidavel e perigoso para a seguranga do publico a
subdivisdo de um mesmo espaco entre diferentes permissionarios.

8.5. A disputa por item garante que o mercado precifique cada oportunidade de acordo
com sua sazonalidade e potencial de lucro especifico. Isso evita que o risco de um
evento (ex: custos de montagem na praia em julho) seja "carregado” para o preco do
outro, garantindo que a outorga de cada item reflita seu real valor de mercado.

8.6. Pelo exposto, o parcelamento em itens & a solugdo que melhor concilia o Principio
da Competitividade com o Principio da Eficiéncia, garantindo a seguranga juridica do
processo e a maximizagao da receita publica para ambos os eventos.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS.

9.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso X!, da Lei n® 14.133/2021, a
presente contratagdo tem como objetivo demonstrar os resultados esperados com a
outorga de permissao onerosa de uso de area‘ publica, evidenciando os beneficios
econdmicos, operacionais e institucionais decorrentes da solucdo adotada.

9.2. A contratacdo visa a geracdo de receita direta para o Municipio, por meio do
pagamento da outorga pela exploragéo econdmica do espago publico, contribuindo para
o custeio parcial das despesas relacionadas a realizagdo dos eventos Fest Verdo e
Réveillon CDA. :
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9.3. Além disso, a instalacdo da estrutura de entretenimento contribui para o
aquecimento da economia local, promovendo a circulagdo de renda e beneficiando
setores como comércio, servigos, turismo, hospedagem e alimentacao.

9.4. A delegacdo da exploragdo da atividade a iniciativa privada possibilita maior
eficiéncia na execucgdo, uma vez que transfere ao particular a responsabilidade pela
montagem, operagao e manutencdo da estrutura, reduzmdo encargos operacionais da
Admmlstraq:ao

9.5. Com isso, o Municipio concentra sua atuacdo nas atlwdades de planejamento,
coordenacéo e fiscalizagdo dos eventos, otimizando o usc de recursos humanos e
administrativos.

9.6. A disponibilizacdo de estrutura de entretenimento durante os eventos amplia a
oferta de lazer a populagdo e aos visitantes, contribuindo para a valorizagcdo do
calendario turistico municipal. -

9.7. A realizacdo de eventos organizados, seguros e atrativos fortalece a imagem
institucional do Municipio, consolidando-o como destino turistico regional e incentivando
o retorno de visitantes em edicdes futuras.

9.8. A adocdo do medelo de permissdo onerosa de uso assegura maior eficiéncia na
gestdo publica, ao viabilizar a exploragdo de atividade econdmica por terceiros, sem
necessidade de investimento direto da Administracao.

9.9. O modelo também promove a racionalizacdo dos recursos publicos, ao permitir a
captacdo de receitas associadas a utiliza¢gdo de bens pubiicos, em conformidade com
os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

9.10. A contratagdo contribui para a sustentabilidade financeira dos eventos publicos,
ao estabelecer fonte de receita complementar que auxilia na manutencéo e ampliacédo
das atividades promovidas pelo Municipio, sem onerar excessivamente o erario.

9.11. Diante do exposto, a solugdo adotada demonstra-se adequada e vantajosa,
proporcionando beneficios econémiccs, operacionais e sociais, a0 mesmo tempo em
que assegura a gestao eficiente do bem publico e o fortaiecimento do turismo local, em
conformidade com os principios e diretrizes da Lei n® 14.133/2021.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGCAO.

10.1. Em atendimento 20 disposto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a Administracao
devera adotar, previamente a pubiicacdo do edital, as medidas administrativas, técnicas
e operacionais necessarias a adequada instrugdo do processo, a mitigacio de riscos e
a garantia da exequibilidade do objeto.

10.2. Devera ser assegurada a regularidade juridica das areas destinadas a execucéo
do objeto, mediante:
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10.2.1. Area Federal (Fest Veréo): formalizagio da autorizac&o de uso junto a Secretaria
de Patriménio da Unido (SPU), vinculada ao Processo n° 19739.004506/2026-39,
devendo o edital prever cldusula condicionante quanto a eficacia da outorga,
subordinando-a ao deferimento da referida autorizagao;

10.2.2. Area Municipal (Réveillon CDA): emissdo de documento formal que comprove a
disponibilidade e regularidade da area pelo setor competente do patriménio municipal;

10.2.3. Demarcacdo das areas: elaboragdo de memorial descritivo, croqui ou
levantamento técnico contendo a delimitacdo precisa das areas destinadas a outorga
(3.000 m? e 1.000 m?), com definicdo de acessos e limites fisicos.

10.3. A Administragdo devera promover a adequada estruturacdo da governanga do
processo, mediante:

10.3.1. designag¢do formal, por ato administrativo, da equipe responsavel pelo
planejamento da contratacdo e, posteriormente, dos agentes responsaveis pela
fiscalizacdo e gestdo contratual, observando o principio da segregacdo de funcdes
previsto na Lei n® 14.133/2021,

10.3.2. aprovagao formal do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia
(TR) pela autoridade competente; :

10.4. Devera ser consolidada a matriz de riscos da contratacao, com defini¢cdo clara das
responsabilidades das partes em situagbes como eventos climaticos adversos,
interrupcbes operacionais, acidentes e interdicdes administrativas.

10.4.1. A matriz de riscos devera estabelecer, de forma clara e objetiva, a distribuigédo
das responsabilidades entre as partes, considerando:

| — Riscos da Permissionaria:

+ variacdo de publico e receita;

+ condig¢des climaticas adversas;

+ custos operacionais e logisticos;
* insucesso comercial da atividade;

Il — Riscos da Administracao:

« indisponibilidade da area por ato do Poder Publico;
« alteragdes unilaterais relevantes no uso do espaco;

Paragrafo unico. Os riscos inerentes a exploracdo econdmica da atividade serdo

integralmente assumidos pela permissionaria, ndo ensejando reequilibrio econémico-
financeiro. '

10.5. Além disso, devera haver articulagdo prévia com os 6rgdos de seguranca e
fiscalizacdo, especialmente: (i) Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Para; (ii)
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Defesa Civil; e (iii) Policia Militar, visando a validagdo prévia das condi¢des gerais de
seguranga, layout do evento e rotas de evacuacao.

10.6. Devera ser disponibilizado cronograma para realizacido de vistoria técnica pelos
interessados, permitindo o conhecimento prévio das condigées fisicas do local, incluindo
caracteristicas do solo, acessos, infraestrutura disponivel (energia, agua, logistica), de
modo a evitar alegacdes futuras de desconhecimento das condi¢cdes de execucao.

10.7. Adicionalmente, devera ser definido o fluxo de apresentagao e aprovagao dos
projetos técnicos a serem elaborados pelo futuro permissionario, incluindo a exigéncia
de ART ou RRT para as estruturas e instalacées.

10.8. A Administracdo devera:

10.8.1. proceder a adequada ciassificacio contabil da receita decorrente da outorga
onerosa; B i

10.8.2. assegurar a publicidade do cer{arﬁ.é,_ mediante disponibilizagdo dos documentos
no Portal Nacional de Contratagées Putlicas (PNCP), nos termos do art. 54 da Lei n°
14.133/2021;

10.8.3. promover a divuiga¢ao do edital € seus anexos nos meios oficiais e institucionais;

10.9. O cumprimento das providéncias ora elencadas constitui condigao indispensavel
para a adequada instrucdo do processo administrativo e para a regular deflagracéo da
fase externa da contratagio, assegurando a conformidade com a legislacio vigente, a
mitigacdo de riscos e a seguranca juridica do procedimento.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES.

11.1. Em estrita observancia ao Art. 18, § 1°, incisos IV ¢ Xl da Lei n® 14.133/2021,
registra-se que a presente outorga de permissao onerosa de uso é dotada de plena
autonomia técnica, operacional e juridica, nac existindo contratagdes interdependentes
que condicionem ou viniculem diretamente a sua execugio.

11.2. Responsabilidade Integral da Permissionaria: A execugdo do objeto sera de
responsabilidade exclusiva da permissionaria vencedora, a quem cabera, sem qualquer
6nus ou auxilio operacional da Administracéo:

A moniagem, manutencéo e desmontagem integral da estrufura;

O fornecimento de todos os equipamentos, materiais e insumos;

A contratacdo e gestao de pessoal técnico, operacional e de seguranga interna;
A obtencéo de todas as licengas, ‘alvaras e -autorizagbes (Bombeiros, Vigilancia,
etc.),

¢« O cumprimento rigoroso das normas técnicas, sanitarias e ambientais.

11.3. Inexisténcia de Dependénicia Funcional: Embora a atividade ocorra no contexto
dos eventos Fest Verdo € Reéveillon-CDA, as contratagbes realizadas pelo Municipio
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para a organizacdo geral (shows, palco principal, iluminacdo publica) possuem
finalidades distintas e n&o interferem na, viabilidade da outorga.

11.4. Eventuais atrasos ou alteracbes na programacdo artistica do Municipio ndo
configuram dependéncia técnica e ndo geram direito a revisdo do valor da outorga,
sendo este um risco inerente a atividade econdémica do particular.

11.5. Integracdo e Ordenamento do Espaco: A Permissionaria devera, contudo,
harmonizar sua operagcdo com as diretrizes de ordenamento definidas pela Secretaria
de Turismo, respeitando rigorosamente a delimitagdo das 4reas, os fluxos de circulagdo
de emergéncia e os protocolos de seguranga global do evento, visando a integragao
harmonica da atividade ao ambiente festivo.

11.6. O descumprimento das obrigagdes operacionais ou a falha na obtencdo das
licencas obrigatérias ensejara a rescisdo imediata da permissdo por culpa da
Permissionaria, com a aplicagdo das sancdes previstas na Lei n® 14.133/2021, sem
prejuizo da perda da garantia contratual e demais medidas civeis cabiveis.

12. DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS.

12.1. Em estrita observancia ao Art. 18, § 1°, inciso XII da Lei n° 14.133/2021, foram
identificados os potenciais impactos ambientais decorrentes da execucao do objeto,
considerando a exploracdo de estrutura temporaria em area de praia fluvial (Fest Verao)
e em ambiente urbano (Réveillon CCA).

Identificacdo dos Impactos Ambientais.
12.2. A execugédo da atividade podera ensejar os seguintes impactos:

+ Geracao massiva de residuos soélidos (plasticos, vidros e organicos);

» Risco de contaminagao do solo e do corpo hidrico (Rio Araguaia), especialmente
em razao de efluentes e residuos;

« Poluicao sonora decorrente da atividade musical e de geradores;

» Riscos relacionados ao manejo inadequado de dejetos provenientes de
banheiros quimicos.

Medidas Mitigadoras e Obrigacdes da Permissionaria.

12.3. Para mitigagdo dcs impactos identificados, a Permissionaria devera,
obrigatoriamente:

« Implementar sistema de coleta, segregacdc e destinacdo ambientaimente
adequada dos residuos sélidos, proibindo-se o descarte ou queima no local;

= Assegurar a estanqueidade total e a manutencéo diaria dos banheiros quimicos,
vedando qualquer descarte de efluentes no solo ou no rio;

» Observar os limites de emiss&o sonora estabelecidos na legislagdo municipal e
nas normas da ABNT,;

» Recuperagao Imediata: Realizar a limpeza fina e a recuperacao integral da area
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utilizada em até 48 horas apds o encerramento, devolvendo-a ao estado original
(status quo ante).

12.4. A Permissionaria assume a responsabilidade objetiva, solidaria e integral por
quaisquer danos ambientais, nos termos do Art. 225, § 3° da Constituicdo Federal. Nota
de Blindagem: Eventuais multas aplicadas por érgdos ambientais (SEMAS/IBAMA) ou
pela SPU serdo de inteira responsabilidade da Permissionaria, cabendo ao Municipio o
direito de regresso imediato em caso de condenagao solidaria.

12.5. A execucdo do objeto, especialmente no Item 01 (Fest Verdo), esta estritamente
vinculada ao cumprimento das condicionantes estabelecidas pela Secretaria de
Patriménio da Unido (SPU). A falha no cumprimento destas normas podera ensejar a
rescisdo imediata da permissao, sem direito a indenizagao.

12.6. Os impactos ambientais identificados sdo mitigaveis mediante o cumprimento
rigoroso das medidas preventivas estabelecidas, garantinde a sustentabilidade dos
eventos e a preservacao do patriménio natural do Municipio.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE.

13.1. Com fundamento no art. 18, §1° da Lei n° 14.133/2021, e considerando os
elementos técnicos, econdmicos e juridicos constantes neste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratagdo pretendida, consistente na outorga de
permissdo onerosa de uso de area publica para exploragéo de estrutura temporaria de
entretenimento nos eventos Fest Verdo e Réveillon CDA, mostra-se plenamente viavel
e adequada ao atendimento do interesse publico.

13.2. Sob o aspecto técnico, a solucao revela-se exequivel, tendo em vista que as areas
destinadas a execugao do objeto — Praia das Gaivotas e Projeto Beradeiro — possuem
histérico consolidado de utilizagdo para eventos ce grande porte, com infraestrutura
compativel e viabilidade operacional ja demonstrada em edi¢des anteriores.

13.3. Ademais, os requisitos definidos no Termo de Referéncia, especialmente aqueles
relacionados a apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART/RRT),
obtengdo de licengas junto ao Corpo de Bombeiros e observancia das normas de
seguranga e sanitarias, asseguram que a execugac da atividade ocorra dentro de
padrdes adequados de seguranga, qualidade € controle.

13.4. No que se refere a viabilidade econémica, a modelagem adotada apresenta-se
como a mais vantajosa para a Administragdo, uma vez que nao implica dispéndio direto
de recursos publicos, ao contrario, promove a geragac de receita decorrente da
exploragdo eccnémica do bem pubiico, contribuindo para o custeio das agbes
estruturantes dos eventos. Além disso, a transferéncia integral ao particular dos custos
de implantagdo, operagdo, manutencao e encargos inerentes a atividade reduz
significativamente os riscos financeiros da Administragao, ao mesmo tempo em que o
parcelamento do objeto em itens distintos possibilita maior competitividade e adequada
precificacdo de cada evento, considerando suas especificidades e potencial de
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exploragao.

13.5. Sob o prisma juridico, a contratagdo encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021,
especialmente no que tange a adequada instrucao da fase preparatoria, a definicdo da
solugdo mais vantajosa e a utilizag&o eficiente do patriménio publico por meio de outorga
onerosa. A adogao de critérios objetivos de julgamento, compativeis com a natureza da
contratagdo, aliada a previsdo de condicionantes relevantes, como a autorizagédo da
Secretaria de Patriménio da Unido (SPU) para utilizagdo da area federal, e & definicao
prévia de matriz de riscos, contribui para a seguranga juridica do procedimento,
mitigando a ocorréncia de nulidades e prevenindo litigios futuros.

13.6. Adicionalmente, a solugdo proposta demonstra aderéncia ao interesse publico ao
fomentar o turismo local, estimular a atividade econdémica, promover a geragao de
emprego e renda e ampliar a oferta de lazer a populagdo, ao mesmo tempo em que
assegura a utilizacao ordenada e eficiente do patriménio publico, em consonancia com
os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e supremacia do interesse
publico.

13.7. Diante do exposto, conclui-se que a contratagao pretendida é tecnicamente viavel,
economicamente vantajosa & juridicamente adequada, reunindo condigdes suficientes
para o regular prosseguimento do processo licitatério, com a elaboracao do instrumento
convocatoério e posterior deflagracédo da fase externa.

14. ANEXOS AO ETP.

14.1. Em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, e com o objetivo de
conferir suporte documental as analises técnicas e econdmicas constantes neste Estudo
Técnico Preliminar, integram o presente processo administrativo, na qualidade de
anexos, os documentos utilizados como base para a formacgao da estimativa do valor da
outorga e avaliagdo do comportamento do mercado.

14.2. Nesse sentido, foram juntados aos autos os contratos administrativos celebrados
em exercicios anteriores pelo Municipio de Conceigdo do Araguaia — PA, referentes a
objetos de mesma natureza, os quais subsidiaram a analise da viabilidade econémica
da contratagdo, bem como a definicdo dos parametros de precificagdo adotados, em
conformidade com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

14.3. Compdem, portanto, o conjunto documental anexo | ao presente estudo:

Documento de formalizagdo de pesquisa de preco;
Contrato n°® 038/2022 — exercicio de 2022;
Contrato n°® 034/2023 - exercicio de 2023;
Contrato n® 011/2024 — exercicio de 2024;
Contrato n® 002/2025 - exercicio de 2025;

14.4. Tais documentos constituem referéncia histérica idonea, permitindo a verificagdo
da compatibilidade dos valores praticados e centribuinco para a fundamentacao técnica
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da presente contratagdo, assegurando a observancia dos principios da economicidade,
razoabilidade e vantajosidade.

15. DATA E LOCAL.

Conceigao do Araguaia - PA, 02 de fevereiro de 2026.

Enca Andrea T Correa Araiiy
_ Coordenadora de Juventude - Nivel
o PORTARIA N° 084/2025

Erica Andreia Trindade Correa Araujo
Portaria 084/2025

Departamento de Compras
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TERMO DE APROVACAO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Declaro, para os devidos fins, que o Estudo Técnico Preliminar — ETP, referente a
outorga de permissdo onerosa de uso de area publica, destinada a exploragéo
econdmica de estrutura temporaria de entretenimento denominada “Boate”, vinculada a
programacdo oficial dos eventos Fest Verdo e Réveillon CDA, promovidos pelo
Municipio de Conceic¢do do Araguaia — PA, foi devidamente analisado e aprovado.

Aprovam-se as definigoes técnicas, justificativas, escopo, metodologia, especificagbes
dos equipamentos e critérios de execucéo contidos no documento, considerando-se que
atendem aos objetivos institucionais, as normas legais vigentes e aos principios da
economicidade, eficiéncia e seguranca.

Fica determinada a observancia integral das normas, legislagdes e regulamentagdes
aplicaveis a contratacdo, bem como o acompanhamento rigoroso da execucao do objeto
previsto. '

H’IO{{O_DM}’\I‘S (da il

Erika Denis Cruz da Silva
Secretaria Municipal de Turismo, Esporte e Juventude
Portaria 001/2025
R rted o
B 00172025

Aprovadoem (02 /02, /1209 .-
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Anexo |

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS UTILIZADOS COMO REFERENCIA PARA A
ESTIMATIVA DA OUTORGA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 1002/2026

OBJETO: Permisséo onerosa de uso de espaco publico para exploracdo de estrutura
temporaria denominada “Boate”, durante os eventos Fest Verdo e Réveillon CDA, no
Municipio de Conceicdo do Araguaia — PA.

O presente anexo tem por finalidade instruir o Estudo Técnico Preliminar com
documentos comprobatérios da metodologia adotada para a estimativa do valor da
outorga, especialmente no que se refere a analise historica de contratagdes anteriores
realizadas pela Administracdo Municipal.

Os contratos ora anexados constituem fonte de referéncia econémica, permitindo a
afericdo do comportamento de mercado; a validagdo dos valores praticados e a
adequada fundamentacgao da viabilidade econdmica da contratacio.

Integram o presente anexo os seguintes instrumentos contratuais:

Documento de Formalizagéo de Pesquisa de Preco;
Contrato n® 038/2022 — Exercicio 2022:
Contrato n® 034/2023 — Exercicio 2023;
Contrato n° 011/2024 — Exercicio 2024
Contrato n°® 002/2025 — Exercicio 2025.

Os documentos anexados foram considerados exclusivamente para fins de analise
comparativa e formacgao de juizo técnico quanto ao valor da outorga, ndo constituindo,
isoladamente, parametro vinculante, mas sim elemento complementar a metodologia
adotada, em conjunto com o0s pardmetros normativos e a andlise de viabilidade
econdmica.

. A Assinado de forma digital
Erika Denis Cruz por Erika Denis Cruz da

da Silva:61443875287

. Dados: 2026.05.19 10:11:16
Silva:61443875287 Dades
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