ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE BREU BRANCO
PROCURADORIA DE CONTROLES INTERNOS - PROCIN

PARECER FINAL DE REGULARIDADE

PROC ADM n*: 2025.1006-001/SEMAP

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

PE-CPL-017/2025-PMBB

SITUACAO: homologado

INTERESSADO: Prefeitura Municipal/Pregoeiro

ORDENADOR DE DESPESA: Flavio Marcos Mezzomo.

EMPRESA VENCEDORA: ELLO GESTAO E LOGISTICA LTDA - CNPJ 15.048.722/0001-93,

apresentou proposta de 70% dos valores arrecadados no Leildo.

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em leilées publicos, visando a preparagéo,
administracdo, operacionalizacdo e realizacdo de leildes de veiculos de terceiros retidos no Patio do
Departamento Municipal de Transito (DEMUT) de Breu Branco-PA, e que retina condi¢des estruturais
para recolhimento, remocao e guarda, destinado a atender as necessidades do Gabinete de Governo e

Coordenacio Politica (GOVE), conforme especificacdes detalhadas neste DFD.

1. RELATORIO

Foi remetido pelo Pregoeiro do Poder Executivo Municipal de Breu Branco/PA, o processo
administrativo, no qual requer parecer técnico final na modalidade Pregdo Presencial. O processo
licitatério em epigrafe encontra-se em um (01) volume com 248 folhas, o qual foi instruido com a
seguinte documentacao:

> Solicitacdo de abertura de procedimento licitatério (fls. 2-3);
> Documento de Oficializacdo da Demanda — DOD, inciso I, do art. 72, da Lei n° 14.133/2021 (fls.
4-6);
Estudo Técnico Preliminar inciso XXIII, do art. 6, da Lei n° 14.133/2021 (fls. 7-14);
Mapa de anélise de riscos (fls. 15-21);
Minuta do Termo de Referéncia, inciso XXIII, do art. 6, da Lei n® 14.133/2021 (fls. 22-34v";
Justificativa para aquisicéo (fls. 35-39);
Autorizacio da autoridade competente, inciso VIII, do art. 72, da Lei n° 14.133/2021 (fl. 40);
Portarias e Decretos (fls. 42-46);
Pesquisa de precos, art. 45, da Lei n° 14.133/2021 (fls. 52-69);
Minutas de edital, contrato e ata de registro de precos (fls. 71-117+);
Solicitacdo de andlise e parecer juridico das minutas de edital, contrato e ata de registro de
precos a Procuradoria Geral do Municipio (fl. 118);
Parecer Juridico n° 337/2025-PGM (fl. 119-125);
Comprovante de publicacdo do aviso de licitacido no:

e Diario Oficial da Unido (fls. 126);

e Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para (fls. 127);
Edital de Pregao Eletronicos e anexos (fls. 128-177);
Propostas do portal (fls. 179);
Propostas iniciais das empresas (181-182);
Relatério de lances (183-);
Apresentacdo de documentacdo para Habilitagdo, Qualificacio Econoémica Financeira,
Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista (185-233);
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Relatério de participacdo, classificacio, economia e ata de sessdo (fl. 234-238);

Vencedores do processo (239);

Ata de Adjudicacio (240);

Aviso de resultado (fls. 241);

Termo de Adjudicacao (fl. 242);

Solicitacdo de analise e parecer juridico dos autos a Procuradoria Geral do Municipio (fl. 243);
Parecer juridico final Parecer n° 385/2025-PGM. (fls. 244-246);

Termo de homologacéo (fls. 247);

Pedido de parecer ao Controle Interno (f. 248);

VVVVVYVYVYYVYVYY

Sendo este o relatorio, passamos a analise.

2. ANALISE

2.1. Da Legislagio
e Lein®14.133/2021;
¢ Lei Complementar n°® 101/00;
e DECRETO n° 013/2023-GP;

e Kdital do Processo Licitatério;

2.2. Do Planejamento da Contracgio

A Lei n® 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as consideracoes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos: a descricdo da necessidade fundamentada em estudo técnico preliminar, a definicdo
do objeto por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, a defini¢do
das condigdes de execucdo e pagamento, o orgamento estimado, a elaboracio do edital de licitagéo,
de minuta de contrato, a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa,
publicagdes e demais documentos relativos a licitagio.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo, observamos obediéncia ao artigo
supracitado, estando o processo devidamente autuado e acompanhado das documentacées
necessarias.

2.3. Das Justificativas, Autorizagées, Pesquisa de Precos

Foram preenchidas as exigéncias quanto as autorizagdes necessarias, certiddo negativa de débitos
tributarios com a fazenda publica e declaracio referente ao ndo comprometimento do erario publico,
subscrita pela autoridade competente.

Ao que compete a justificativa referente ao acompanhamento do procedimento licitatério e da
execucdo do contrato, segue todas as especificacées no termo de referéncia.

2.3.1 Da justificativa

A vantajosidade representa a busca, pela Administragdo Publica, através da andlise das propostas
apresentadas nos procedimentos licitatérios, da obtenc¢do da melhor relagdo custo-beneficio nas suas

contratagdes e espelha basicamente a busca por contratacio que seja tanto economicamente mais
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vantajosa — menor gasto de dinheiro publico — quanto que assim o seja qualitativamente, melhor
gasto.

Neste caso, o 6rgdo apresentou a justificativa de vantajosidade para a administracio ao realizar
através do Pregio Eletronico, em detrimento a outras modalidades licitatérias, conforme preconiza
o art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

2.3.2 Da Autorizacdo de abertura e contratagdo

O manifesto de abertura do processo administrativo foi autorizado pelo ordenador de despesa, apds

os cumprimentos das etapas obrigatérias pelos demais agentes publicos de contratacdo.

2.3.3 Da Pesquisa de Prego

No ambito da Administracdo Publica, a pesquisa de precos consiste em procedimento prévio e
indispensavel, de fundamental importancia nas contratagées, funcionando como instrumento de
baliza aos valores oferecidos nos certames licitatérios e aqueles executados nas respectivas
contratagdes. Assim, sua principal funcio é garantir que o valor contratado esteja dentro do valor de
mercado, pagando-se o preco justo pelo bem ou servigo.

O artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o valor previamente estimado da contratagéo devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execucéo do objeto.

(0] Orgéo realizou a cotacdo de precgo diretamente com prestadores de servigos pertinentes ao objeto

da licitacdo, mediante solicitacdo formal.

2.4, Do Termo de Referéncia

Conforme a Lei 14.133, de 2021, licitac¢bes para aquisi¢oes de bens e para a contratacgéo de prestagéo
de servigos, bem como as contratacgoes diretas, deverdo ser precedidas de Termo de Referéncia, onde
o demandante descreve com detalhes o objeto que pretende contratar, com elementos necessarios e
suficientes da justificativa para a sua contratacao, a verificacio da compatibilidade da despesa com
a disponibilidade or¢camentdria, ao julgamento e classificacdo das propostas, a definicdo; do prazo de
execucdo do contrato, da estratégia de suprimento, dos métodos de fornecimento ou de execucio do
servigo. O Orgéo atendeu todas as especificidades no termo de referéncia conforme preceitua a lei.
2.5. Da Segregacéao de Funcoes

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 estabelece a necessidade de a Administracido observar, na aplicacido
da Lei em comento, o principio da segregacio de fungoes.

A segregacido de fungbes consiste na separacio das funcgbes de autorizacio, aprovacio, execucio,
controle e contabilizacdo. Para evitar conflitos de interesses, é necessario repartir funcoes entre os
servidores para que nao exercam atividades incompativeis, como executar e fiscalizar uma mesma
atividade.

Examinando tecnicamente o processo administrativo em tela, observou-se a segregacido de funcoes,
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visto que, cada servidor realizou separadamente suas fungoes.

3. DA ANALISE JURIDICA

Esta prevista no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual ultimada a fase preparatéria da
contratacdo o processo deverda ser encaminhado para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administrac¢do Puablica, que realizara o controle prévio de legalidade, mediante analise juridica.
Quanto ao aspecto juridico e formal da minuta do edital conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei
n° 14.133 de 2021, a Procuradoria Geral do Municipio opinou apto a sua elaboracio conforme Parecer
n°® 337/2025/PROJUR e, posteriormente emitiu parecer n° 385/2025-PGM, sobre a legalidade e
conclusio do processo.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo, observamos obediéncia ao artigo
supracitado, estando o processo devidamente autuado e acompanhado das documentacées

necessarias.

4. DA FASE EXTERNA
A fase externa é assim chamada porque representa o momento em que o procedimento licitatério sai

do ambito interno da administracio e passa a provocar efeitos no meio social.

4.1. Do prazo e publicacéo

Devem os agentes de contratacio ater-se ao disposto pela lei 14.133/21, o qual norteara na adocio de
todos os pontos a serem realizados, dentre os quais, a observancia de que, entre a publicacdo do Edital
e o recebimento das propostas devera haver prazo minimo previsto no artigo 55 da Lei 14.133/21.

O caso em tela, estd em consonancia com o inciso I, alinea a do art. 55° da Lei n°® 14.133/2021, onde
o prazo fixado para a apresentacio das propostas e lances, para aquisi¢do de bens, adotado o critério
de menor preco, contado a partir da publicacdo do aviso, néio ser4 inferior a 8 (oito) dias tteis, sendo
a ultima data publicada no dia 17/10/2025 e a data para abertura do certame em 04/11/2025,

cumprindo a legislacdo que trata da matéria.

5. DO EDITAL

Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/21 o processo licitatério deve ser instruido com a minuta
de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato — o que foi atendido. Quanto a estes
pontos, precipuamente, tanto a minuta do edital quanto a do contrato encontram-se em sintonia com
o preconizado pela legislacao vigente.

O Edital definitivo do processo em analise consta assinado pela autoridade que o expediu, constando

nos autos a analise juridica, aprovando o Edital na sua integralidade.

6. Da Ata de Realizacio do Certame
Conforme se infere na abertura da ata de realizacdo do pregao eletronico, participaram as empresas:
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Relatorio de participacao

ELLO GESTAO ELOGISTICALTDA 15048722000193 elloportod82@Egmail .com 9491691932 SIM
LEANDRO DE OLIVEIRA LTDA 22880874000113 telmac.costa@anngarmultiservice.com 9188120027 SIM
CLASSIFICACAO: ELLO GESTAO E LOGISTICA LTDA - CNPJ 15.048.722/0001-93, apresentou

proposta de 70% dos valores arrecadados no Leildo a serem repassados ao Municipio .

Iniciou-se com a verificacdo das propostas, posteriormente ocorreu a fase de lances e negociacio,
finalizando com a averiguac¢ido da documentacido enviada pelos vencedores, percebeu-se que as
empresas vencedoras estavam em conformidade com o edital e que os prazos para interposicdo de

recursos foram obedecidos.

Nao foram impetrados recursos. Quanto ao mérito das decisdes prolatadas no certame, as intencées
de recursos e apontamentos quando realizados no procedimento licitatério, estes, sdo analisados pelo
agente de contratagao, secretarias através da sua equipe técnica e Procuradoria Geral do Municipio.
Deste modo, este Controle Interno ndo entra no mérito do julgamento, considerando as condi¢oes em
que foram apresentados: quanto ao lapso temporal - apds julgamento dos mesmos pelos setores

competente

7. Da Habilitacdo, Qualificacdo Econémica Financeira, Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista
Quanto a documentacéo apresentada pela contratada, confirmou-se que esta atendeu as exigéncias
previstas nas normas vigentes.

Quanto a regularidade fiscal, social e trabalhista restaram comprovadas através das certiddes

anexas aos autos, estavam validas e vigentes.

7.1. Da Adjudicacdo e Homologacéo
O pregoeiro ADJUDICOU a empresa vencedora do certame. Apds a conclusio e andlise do processo
administrativo licitatéorio pelos setores competentes e a Autoridade Competente HOMOLOGOU o

processo licitatorio.

8. FISCAL E VIGENCIA DO CONTRATO

E o instrumento dado & administracdo publica para dirigir-se e atuar perante seus administrados
sempre que necessite adquirir bens ou servicos dos particulares, ou seja, é o acordo reciproco de
vontades que tem por fim gerar obrigagdes reciprocas entre os contratantes. Assim como o particular,

o Poder Publico celebra contratos no intuito de alcancar objetivos de interesse publico.
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8.1 Vigéncia do Contrato Administrativo

Os contratos originados do presente procedimento obedecerdo aos termos do caput, do Art. 105, da
Lei n° 14.133/2021, conforme expressa a clausula de vigéncia da minuta contratual. Tratando de
servigos continuos, podera ser aplicado os dispostos dos artigos 106, 107 e 108, da Lei n® 14.133/2021.
8.2 Fiscal de contrato

Conforme minuta do contrato, o fiscal de contrato sera a Sra. Katitscia Iris Silva Teixeira
responsavel para realizar a fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo do contrato alvitre final

deste processo.

RECOMENDACOES

e No que diz respeito aos prazos de envio das informag¢des ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados os prazos estabelecidos na Instrucdo Normativa n° 2/2021/TCMPA de 10 de
dezembro de 2021

e Recomendamos que seja observado o art. 42, caput, da LRF e a disponibilidade financeira
para realizacdo de tal despesa.

¢ Recomendamos a realizacéo de despesa, somente com recurso disponivel em conta bancaria.

e Recomendamos o pagamento de despesa, somente com regularidade fiscal comprovada,

mediante apresentacio de certidées necessarias.

CONCLUSAO

Conclui-se, sinteticamente, que o processo administrativo licitatério em tela atende as etapas
obrigatérias até a presente manifestacdo deste 6rgdo de controle interno, face a todo o exposto,

concluimos:

Que os autos assemelham-se estarem revestidos da legalidade necessaria em conformidade com
analise juridica. E verdadeiro ressaltar que, a geracio de despesa é de inteira carga dos ordenadores
de despesa eximindo qualquer culpa, dolo ou responsabilidade solidaria por parte dos membros da
Controladoria Geral do Municipio.

MANIFESTA-SE, portanto,

Pela possibilidade de prosseguir o presente para fins da realiza¢io das demais fases, uma vez,
revestido de todas as formalidades legais, nas fases interna, habilitagao, julgamento e publicidade,
estando apto a gerar despesas para a municipalidade; sanadas possiveis recomendagoes, observando-
se, para tanto, os prazos e disposi¢oes legais atinentes a matéria, inclusive atentando quanto a
obrigatoriedade de publica¢do de referidos atos na imprensa oficial e portal dos jurisdicionados do

TCM/PA.
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Retorne os autos ao responsavel para conhecimento, manifestacdo e adogdo das providéncias

cabiveis.

Breu Branco/PA, 19 de novembro de 2025.

DORIVALDO Assinado de forma digital por
DEMETRIO DASILVA Somoooaimonesias
JUNIOR:57949808268 Dados: 2025.11.19 17:53:08 -03'00'

Dorivaldo Demétrio da Silva Junior
Coordenador de Controles Internos
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