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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE LIMPEZA E MANUTENCAO DE PIS-
CINA, PARA ATENDER AO CENTRO DE CONVIVENCIA DOS IDOSOS-CCI DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSIS-
TENCIA SOCIAL, HABITACAO E TRABALHO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA - PA.

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada. O objetivo principal é
estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo para supri-la, em observan-
cia s normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE
Fundamentagdo: Descricio da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico. (inciso 1do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 7°, inciso | da IN 40/2020).

A necessidade da contratacdo de servico de manutengdo e limpeza de piscinas se faz necessério devido
is atividades de hidroterapia e hidroginastica que serdo desenvolvidas para os idosos que frequentam o CCl,
essas atividades se fazem necessarias para melhorar o condicionamento motor destes idosos. O CCl ira desen-
volver atividades com idosos que utilizam a piscina 2 (dois) dias por semana, divididos em grupos de até 20
(vinte) idosos.

Considerando ainda que a piscina necessita de manutencao e limpeza, e caso ndo, ocorra, podera ocasi-
onar uma proliferagdo de mosquitos que podem transmitir doengas como dengue, zika e chikungunya que
podem levar ao 6bito. Desta forma o servico de limpeza e manutencdo de piscina torna-se imprescindivel para
que estas atividades possam ser realizadas bem como o bom atendimento aos idosos e o desenvolvimento de
suas atividades fisicas.

Assim, faz-se necessaria a contrata¢do deste servico, para que seja mantida a limpeza e conservagdo
da referida piscina na unidade CCI da Secretaria de Assisténcia Social, Habitag3o e Trabalho. A prestacdo dos
servicos mencionados, visa a obtengdo de piscinas em boas condi¢bes, visto que a contratacdo de uma em-
presa de manutengdo de piscinas pode garantir que elas estejam sempre em boas condicdes de uso, com agua
limpa, tratada, sempre garantindo a conservacao, bem como a ndo proliferagdo de mosquitos, progorcio-
nando que os idosos possam utiliza-la com seguranca e conforto.

Alérn da empresa especializada em manutengdo de piscina poder ajudar a reduzir os custos com ma-
nutengdo e reparos, ja que irdo realizar uma manutengic preventiva regularmente, evitando problemas mais
graves e caros a serem resolvidos, bem como garantindo a continuidade dos servigos prestados.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamentacdo: Demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que ela-
borado, de modo a indicar o seu alinharnento com o planejamento da Administragdo; (inciso ii do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21)

O Plano de Contratacdo Anual embora seja recomendavel para melhorar a governanga das contratacoes
publicas, a Lei Federal n? 14.133/2021 ndo obriga a sua elaboracdo, no entanto, a presente contratagdo esta
alinhada com os objetivos e diretrizes do planejamento estratégico do Municipio, atendendo as demandas
prioritarias da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Habitacdo e Trabalho. Essa aquisi¢do é realizada to-
dos os anos e estara prevista no Plano Anual de Coniratagdes por se traiar da contratagdc de empresa para
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prestacdo de servigo de limpeza e manutencdo de piscina, para atender ao Centro de Convivéncia dos |dosos-
CCI da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Habitacdo e Trabalho de Conceicdo do Araguaia — PA, con-
tribuindo para a melhoria da prestacdo dos servigos publicos. A definicdo dessa necessidade foi baseada em
diagnosticos internos, levantamento de demandas recorrentes e diretrizes administrativas, o que garante a
coeréncia da contratagdo com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

3 - DA AREA REQUISITANTE

3.1. A presente demanda esta sendo solicitada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Habitacdo e
Trabalho da Prefeitura Municipal de Conceigdo do Araguaia-PA

3.2. Das quantidades solicitadas:

3.2.1. SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL, HABITACAO E TRABALHO

ITEM | MESES UN DISCRICAO
PRESTACAO DE SERVICOS COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, MATERIAIS, EQUIPAMENTOS,
1 12 UN | FERRAMENTAS E UTENSILIOS PARA OS SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAQ DA PISCINA DO
CENTRO DE CONVIVENCIA DOS IDOSOS-CCI.

Sob essa perspectiva, foi considerada as ultimas contratacdes similares, cujo objeto se refere a contra-
tagdo de empresa especializada na prestacao de servicos com fornecimento de mao de obra, materiais, equi-
pamentos, ferramentas e utensilios para 0s servicos de limpeza e conservagdo da piscina do Centro de Convi-
véncia dos Idosos-CCl, destinados a atender as necessidades desta Secretaria, assim como o0 presente proce-
dimento licitatério.

No exercicio de 2024, referente ao contrato n2 002/2024 com vigéncia de 02/01/2024 a 31/12/2024,

tendo como objeto a prestagdo de servigos com fornecimento de mio de obra, materiais, equipamentos, fer-
ramentas e utensilios para os servicos de limpeza e conservacdo da piscina, o valor total do processo foide RS
RS 14.220,00 (quatorze mil, duzentos e vinte reais), dos quais foram utilizados ao longo do periodo de vigéncia
o valor total do contrato. No exercicio de 2025, no ambito do Processo Administrativo n2 9530/2024, referente
a Dispensa de Licitagdo n 002/2024-FMAS (Ressalta-se que a contratagdo anterior ocorreu por dispensa em
carater excepcional, ndo se repetindo no presente planejamento, que adotara o Pregdo Eletronico), referente
ao Contrato n 005/2025, com vigéncia até 04 de fevereiro de 2025 a 31/12/2025, tendo como objeto a pres-
tacdo de servico com fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios para
os servicos de limpeza e conservagdo da piscina, o valor total do processo foi de RS 40.800,00 (quarenta mil e
oitocentos reais), até a data de elaboragdo deste Estudo Técnico Preliminar (02/12/2025), foram executados
servicos no montante aproximado de RS 11.851,01, permanecendo saldo contratual a ser executado até o
término da vigéncia. Segue grafico com os valores das ultimas contratagdes:

Manutenc¢do de Piscina

RS 50.000,00 RS 14.220,00
RS 0,00 -~ o REEREIT REAG BTGP ATOGITEI, o i e i
2024

Nesse contexto foram consumidos no decorrer dos anos os seguintes quantitativos em reais da pres-
tac3o de servigos com fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios para
os servicos de limpeza e conservagdo da piscina do Centro de Convivéncia dos ldosos-CCl, assim como de-
monstrado no grafico abaixo:
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No ambito do planejamento da contratacdo, em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei n2
14.133/2021, que exige a adequada caracterizacdo da necessidade da Administragdo, bem como a analise das
contratagdes anteriores, constatou-se que, no altimo processo licitatério, a demanda inicialmente estimada
ndo foi integralmente executada.

Tal situacdo decorreu, principalmente, dos atrasos nos repasses financeiros ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social, Habitacdo e Trabalho, os quais impactaram diretamente a capacidade de manutengao da
regularidade dos atendimentos ofertados pelo Centro de Convivéncia do Idoso — CCl. Em razdo dessa instabi-
lidade financeira, verificou-se redugdo significativa dos atendimentos semanais prestados a populagdo idosa,
o que resultou na diminuigdo da necessidade efetiva dos servigos contratados.

Como consequéncia, observou-se redugdo substancial na execucio dos servigos de limpeza e conser-
vagdo da piscina do CCl, incluindo o fornecimento de mio de obra, materiais, equipamentos, ferramentas e
utensilios, ocasionando a subutilizagdo do quantitativo previsto e do valor global da contratagdo anterior. Re-
gistra-se que a redugdo do atendimento aos usuarios do CCl alcancou aproximadamente 50% da capacidade
inicialmente planejada.

Diante desse cendrio, e considerando a inexisténcia de previsdo de normalizacdo dos repasses federais
ao Fundo de Assisténcia Social, o nivel atual de atendimento permanece significativamente inferior ao esti-
mado no planejamento anterior. Assim, em observancia ao art. 20 da Lei n2 14.133/2021, que impde a Admi-
nistracdo o dever de evitar contratacdes superdimensionadas e assegurar a compatibilidade entre a real ne-
cessidade administrativa e os quantitativos estimados, mostra-se necessaria a reavaliagdo do dimensiona-
mento da demanda, de modo a adequar a futura contratagdo a capacidade operacional e financeira efetiva-
mente disponivel.

Dessa forma, considerando a natureza continua dos servigos e a necessidade de fornecimento peri6-
dico de servicos de limpeza e conservacdo da piscina, com disponibilizagdo de mdo de obra, materiais, equi-
pamentos, ferramentas e utensilios, procedeu-se 3 estimativa do quantitativo de servigos a serem prestados.
Para tanto, foram analisadas as quantidades efetivamente executadas nos exercicios anteriores, projetando-
se a demanda para o periodo de 12 (doze) meses de vigéncia da contratacdo.

Apb6s estudo técnico detalhado, constatou-se que o quantitativo estimado é suficiente e compativel
com a demanda atual do Centro de Convivéncia do Idoso — CCl, atendendo de forma adequada as necessidades
da Secretaria Municipal responsével. Ressalta-se, ainda, a importancia do monitoramento continuo da execu-
¢do contratual e da gestdo eficiente dos recursos, a fim de assegurar o alcance dos objetivos do contrato, sem
prejuizo a populagdo idosa usudria dos servicos.

4 - DIRETRIZES DA CONTRATACAO

O(s) servicos(s) objeto desta contratagdo sao caracterizados como comum(ns), tendo em vista que sdo
dotados de padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos no edital, por meio
de especificagBes usuais no mercado.

5 — REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Fundamentag3o: Descri¢do dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo. {inciso ill do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso Il da IN 40/2020).
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Trata-se de contratacdo de servigos comuns, com fornecimento de materiais, insumos, equipamentos
e m3o de obra, destinada 3 limpeza e manutencdo de piscina, cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos no instrumento convocatorio, nos termos do art. 62, inciso Xlll, da Lei n?
14.133/2021.

A contratacdo sera realizada mediante licitagdo na modalidade Pregdo, em sua forma eletrdnica, do
tipo menor prego, conforme disposto nos arts. 62, inciso XLI, 28, inciso |, e 33 da Lei n2 14.133/2021, conside-
rando que o objeto possui especificagdes usuais de mercado e demanda continua e previsivel por parte da
Administracgdo.

0 prazo de vigéncia do contrato sera de até 12 (doze) meses, contados da data de sua assinatura,
podendo ser prorrogado sucessivamente, desde que comprovada a vantagem para a Administracdo e manti-
das as condicBes contratuais, nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021, mediante formaliza¢do por termo
aditivo. A prorrogagio dependera de interesse da Administracdo, observada a legislagdo vigente. O critério de
julgamento sera o de menor prego, por item ou por servico, conforme definido no edital, observando-se a
ampla competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

A eficiéncia e a eficacia das contratagdes publicas ndo se limitam a simples aquisicdo de bens ou ser-
vicos, exigindo planejamento adequado, definicdo clara de requisitos e observancia aos principios da legali-
dade, economicidade, eficiéncia, sustentabilidade, seguranca e interesse publico.

Nesse contexto, a adequada defini¢do dos requisitos da contratacdo é essencial para assegurar que 0s
servigos de limpeza e manutencdo da piscina, bem como os materiais e insumos utilizados, atendam de forma
satisfatéria as necessidades do Centro de Convivéncia dos Idosos — CCl, vinculado a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Habitacdo e Trabalho do Municipio de Conceigdo do Araguaia/PA, garantindo condi¢Bes
adequadas de higiene, seguranca e saide aos usuarios.

Requisitos Gerais
A contratagdo deverd atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

a) A qualidade e adequagéo dos materiais: Os produtos utilizados no tratamento e manutencdo da pis-
cina deverdo ser de qualidade comprovada, proprios para piscinas de uso coletivo, com eficacia reco-
nhecida no controle microbiolégico, desinfecgdo e equilibrio quimico da agua, garantindo a seguranga
dos usuarios.

b) Empresa especializada: A contratada devera ser empresa legalmente constituida, com objeto social
compativel e experiéncia comprovada na prestagao de servigos de limpeza e manutengao de piscinas.

c) Execucdo regular dos servigos: A contratada devera assegurar a execug3o regular dos servicos de lim-
peza, conservagdo e tratamento da agua da piscina, conforme cronograma definido pela Administra-
¢3o, garantindo padrdes adequados de higiene, funcionamento e seguranca.

d) M3o de obra qualificada: A contratada devera disponibilizar profissionais capacitados e devidamente
treinados para o manuseio de produtos quimicos e equipamentos utilizados na manutengdo de pisci-
nas.

e) Fornecimento de insumos: Serd de responsabilidade exclusiva da contratada o fornecimento de todos
os insumos necessarios ao tratamento da dgua, tais como, exemplificativamente: cloro, sulfato de
aluminio, barrilha leve, acido clarificante, algicida, bem como quaisquer outros produtos necessarios
3 adequada manutengdo da piscina.

f) Equipamentos e ferramentas: A contratada devera dispor de todos os equipamentos, ferramentas e
utensilios necessarios a execugdo dos servigos, incluindo, entre outros: mangueiras, aspiradores, es-
covas, ponteiras, cabos extensores e acessorios correlatos, ndo sendo permitida a utilizacdo de equi-
pamentos pertencentes a Administragdo.
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g) Responsabilidade pelos bens utilizados: A contratada sera responsavel pela guarda, conservacdo, ma-
nutencdo e limpeza de seus equipamentos, instrumentos e materiais, bem como pela organizacao e
limpeza do local de trabalho durante e apés a execugdo dos servigos.

Requisitos Legais

A contratacdo devera observar integralmente a legislacdo vigente, em especial:

e alein214.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagbes e contratos administrativos;

e as normas e regulamentos aplicaveis ao tratamento, manipulacdo, armazenamento e utilizagdo de
produtos quimicos, conforme diretrizes da ANVISA e demais orgdos competentes;

e as normas de seguranca do trabalho, satide ocupacional e protecado ambiental aplicdveis a execugdo
dos servigos.

e Os produtos e servigos contratados deverdo atender as exigéncias técnicas e legais, garantindo a se-
guranca dos usudrios, dos trabalhadores envolvidos e do meio ambiente.

Requisitos de Sustentabilidade

Em atendimento ao art. 11, inciso IV, da Lei n2 14.133/2021, a contratagdo devera considerar critérios de
sustentabilidade, tais como:

e priorizagdo de produtos com menor impacto ambiental, preferencialmente biodegradéveis;

e incentivo a redugdo do consumo de recursos hidricos e energéticos;

e adogdo de préticas de responsabilidade socioambiental, incluindo a minimizagdo de embalagens e,
quando aplicével, a logistica reversa.

Requisitos Especificos da Contratacao

A contratacdo serd realizada por meio de Pregdo Eletronico comum, com contrato administrativo formal,
assegurando maior controle da execucdo, previsibilidade orgamentaria e continuidade dos servicos, conforme
a necessidade permanente da Administragdo.

A empresa contratada devera comprovar capacidade técnica e operacional para a execugdo dos servigos,
incluindo o adequado manejo dos materiais, insumos, equipamentos, quantidades e prazos estabelecidos pela
Administragdo.

Os materiais utilizados na manutenco da piscina deverdo atender, obrigatoriamente, aos seguintes re-
quisitos minimos:

e eficacia no controle de microrganismos;

e compatibilidade com as caracteristicas da piscina, inclusive quanto ao tipo de revestimento;

o facilidade de aplicagdo;

e conformidade com normas técnicas e de seguranca aplicaveis a usuarios e trabalhadores.

As especificagdes técnicas ndo deverdo ser excessivamente restritivas, de modo a assegurar a ampla com-
petitividade, permitindo a participacdo de fornecedores qualificados e a obtengdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, em observancia aos principios previstos na Lei n? 14.133/2021.

O cumprimento integral desses requisitos é indispensavel para garantir a qualidade, seguranca, continui-
dade e eficiéncia da contratacdo de empresa especializada para a prestacdo dos servicos de limpeza e manu-
tencdo da piscina do Centro de Convivéncia dos Idosos — CCl, assegurando o adequado atendimento as neces-
sidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Habitacdo e Trabalho e a populacdo beneficidria.

6 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentag3o: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de célculo e
dos documentos que Ihe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala (inciso IV do §1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020).
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Na presente contratacdo, estima-se a prestacdo de servigos continuos de limpeza e manutencao de piscina, des-
tinados ao atendimento do Centro de Convivéncia dos Idosos - CCl, vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Habitag3o e Trabalho do Municipio de Conceicao do Araguaia — PA, com vigéncia contratual prevista de 12 (doze) meses.

A estimativa foi definida com base na andlise das contratacBes anteriores realizadas pela Secretaria, bem como
na demanda efetivamente executada, considerando-se, ainda, as limitagdes orcamentarias e financeiras do 6rgdo, de
modo a evitar a fixacdo de quantitativos superestimados ou incompativeis com a real capacidade de execucdo, em ob-
servancia aos principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e razoabilidade, conforme disposto no art. 18 da Lei
ne 14.133/2021.

Ressalte-se que, por se tratar de servico continuo, a contratacdo ndo pressupde a distribuicdo de itens ou par-
celas fisicas, mas sim a prestagdo mensal dos servicos, conforme a necessidade operacional do eguipamento publico
atendido, ao longo do periodo contratual.

A estimativa dos quantitativos considerou a quantidade mensal de servigos efetivamente necessarios para a
manutencio adequada da piscina, admitindo-se, guando tecnicamente justificado, ajustes quantitativos ou inclusdo de
servicos complementares, desde que observados os limites legais e contratuais, conforme prevé o art. 124 da Lei n2
14.133/2021.

Para a definicdo das quantidades estimadas, foram adotados os seguintes parametros:

1. Necessidade de presta¢do continua dos servigos pelo periodo de 12 (doze) meses;

I para fins de medicio e pagamento, 0 servico sera considerado mensalmente, mantendo-se a natureza indivisivel
do objeto;

11l Existéncia de 01 (uma) piscina no Centro de Convivéncia dos Idosos — CCl, de alvenaria, em formato retangular,
com dimensdes aproximadas de 14 mx10 mx 1,7 m;

V. Volume aproximado de agua de 238.000 litros, compativel com piscina de uso coletivo;

V. Esta prevista a realizagdo de intervencdes técnicas com frequéncia média de 4 (quatro) visitas por semana, sendo
esse 0 minimo necessario para a adequada execucdo do servico. Isso ndo caracteriza divisdo do objeto contra-
tual, podendo, quando necessario, ser realizados mais de um procedimento em uma mesma visita.

VL. Os seguintes produtos serdo utilizados para garantir a qualidade da dgua, com a quantidade ajustada ao volume
da piscina: cloro granulado estabilizado, sulfato de aluminio, algicida de manutencado, clarificante/floculante,
elevador de pH, redutor de pH, algicida de choque, sulfato de aluminio, cloro pastilha e outros produtos ade-
quados.

V. Os servicos executados por més serdo: 08 aspiragdes do fundo e parede da piscina, 08 peneiragdes e esfregacdes
das paredes, 02 limpezas pré-filtro, retrolavar e pré-filtrar, 02 mediagBes e 2justes dos parametros quimicos

(cloro, Ph, alcalinidade), Todos os servicos serdo realizados ao longo do més, de forma distribuida conforme a

necessidade operacional. A quantidade e a frequéncia das atividades poderdo variar de acordo com a demanda,

sem que isso caracterize alteragdo contratual ou descumprimento do acordo, tratando-se de prerrogativa admi-
nistrativa para a adequada gest&o do contrato.

Vill. Histérico de execugdo contratual anterior, com analise critica da demanda efetivamente realizada.
As estimativas da prestacdo dos servigos e insumos utilizados encontram-se consignadas na tabela a
seguir:

DIMENSOES VOLUME
ITEM | PERIODO FORMATC APROXI- DESCRICAO
TIPO MADO

14mx10mx1,7m— Prestacdo de servicos continuos de limpeza e conservacdo da piscina do Centro

01 12 meses Retangular — Alvena- 21::;2{30 de Convivéncia dos Idosos — CCi, com fornecimento de mio de obra, materiais,
ria equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios a execugdo dos servicos.
ITEM DESCRICAO DO PRODUTO QUANTIDADE ESTIMADA POR MES
01 Cloro granulado estabilizado 4kg
02 Algicida de manutencao 1L
03 Clarificante/floculante 2L
04 Elevador de pH akg
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05 Redutor de pH 2kg
06 Algicida de choque 2L
07 Sulfato de aluminio 4kg
08 Cloro pastilha 4 unidades
ITEM DESCRICAQ DO SERVICO FREQUENCIA POR MES
01 Aspiragdo de fundo e paredes 08- Servicos prestados no decorrer do més
02 Peneiracio e esfregacdo das paredes 08- Servigos prestados no decorrer do més
03 Limpeza pré-filtro, retrolavar e pré-filtrar 02- Servigos prestados no decorrer do més
04 Medicaco e ajuste dos parametros quimicos (cloro, Ph, alcalinidade) | 02- Servigos prestados no decorrer do més

7 - LEVANTAMENTO DE MERCADO
Fundamentacdo: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa

técnica e econdmica da escolha do
Para atender a necessidade de manutencdo adequada das con
da piscina do Centro de Convivéncia dos ldosos -
Habitacdo e Trabalho do Munici
disponiveis no mercado para a prestacdo dos servigos

tipo de solugdo a contratar. (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).
dicdes de uso, seguranca e salubridade
CC!, vinculado & Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
pio de Conceigdo do Araguaia — PA, foram analisadas as possiveis solucdes
de limpeza e conservagdo da piscina, com fornecimento

de m3o de obra, materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios a execugdo do objeto.

A analise considerou consultas a fornecedores atuantes no mercado, bem como praticas adotadas por
outros érgdos e entidades da Administracio Pablica em contratacdes de objeto similar, em observédncia ao
disposto no art. 18 da Lei n? 14.133/2021.

nas, com fornecimento integral de m3o de obra, ins

Entre as alternativas avaliadas, destacaram-se:

a) Aquisicdo isolada de materiais e produtos quimicos, com execu¢do direta dos servicos pela Admi-
nistracdo, hipétese afastada em razdo da inexisténcia de equipe técnica especializada, do risco sanitdrio en-
volvido e da necessidade de acompanhamento permanente do tratamento da 4gua;
b) Contratagdo de empresa especializada na prestagao de servicos de limpeza e manutencdo de pisci-

adequada e continua;

c) Participagdo em atas de registro de pregos exclusivamente para aquisi¢do de materiais, alternativa

considerada insuficiente, por ndo abranger a execugdo dos servicos especializados necessarios;
d) Adocio de modalidades contratuais complexas, como parcerias publico-privadas, consideradas ina-

dequadas ao porte, a natureza do objeto e abaixac

a prestacdo de servig
materiais e equipamentos, mostra-se a alternativa mais a

omplexidade da demanda.

umos e equipamentos, assegurando a execugdo técnica

Apés a andlise comparativa das solugBes, concluiu-se que a contratagdo de empresa especializada para

os continuos de limpeza e conservagdo da piscina, com fornecimento de mac de obra,
dequada e eficiente para atender a necessidade da

Administracdo, garantindo a adequada manutencdo do equipamento publico e a seguranca dos usuarios.
A solucdo selecionada atende aos principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e vantajosi-

dade, uma vez que transfere a contratada a responsa

bilidade técnica pela execugdo dos servicos, reduz riscos

operacionais e sanitarios, evita a aquisicio fragmentada de insumos e assegura maior previsibilidade e con-

trole da execugdo contratual, conforme preconiza o a
Conforme definido no Estudo Técnico Preliminar, a contr
tamento da agua e a limpeza da piscina, 0

rt. 18, inciso V, da Lei n? 14.133/2021.

atacdo abrangerd, de forma integrada, o tra-

bservando-se os seguintes requisitos minimos:

contratacdo de empresa especializada, com experiéncia compativel com o objeto;

execucdo continua dos servicos, conforme a necessidade operacional do eq
e disponibilizagdo de profissional gualificado para a execugdo das atividades;

uipamento publico;
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+ fornecimento, pela contratada, de todos os insumos necessdrios ao tratamento da agua, tais com
cloro granulado estabilizado, sulfato de aluminio, algicida de manutencdo, clarificante/floculante, ele-
vador de pH, redutor de pH, algicida de choque, sulfato de aluminio, cloro pastilha e outros produtos
adequados;

o fornecimento, pela contratada, de todos os equipamentos, ferramentas e utensilios indispensaveis a
execugdo dos servicos como aspiragdo do fundo e paredes da piscina, peneiragdo e esfregacdo das
paredes, limpeza pré-filtro, retrolavar e pré-filtrar, medicdo e ajuste dos pardmetros quimicos (pH,
cloro, alcalinidade);

e responsabilidade da contratada pela guarda, conservagdo e manutencdo de seus materiais e equipa-
mentos.

Os servicos deverdo apresentar qualidade compativel com as exigéncias técnicas e sanitarias aplica-
veis, de modo a assegurar a adequada utilizagdo da piscina e a correta aplicagdo dos recursos publicos, em
consonincia com o art. 18, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021.

Ressalta-se que, por se tratar de servi¢o continuo, a execugdo ocorrera conforme a necessidade da
Secretaria demandante, ndo havendo fracionamento do objeto, mas sim prestacdo regular e permanente, ao
longo do periodo contratual, conforme planejamento previamente definido.

N3o sera admitida a subcontratacdo do objeto licitatorio, tendo em vista a necessidade de execugdo
integrada, continua e sob responsabilidade técnica Unica, a fim de garantir controle sanitario, seguranca dos
usudrios e qualidade dos servicos.

8 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Fundamentac3o: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das me-
mérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
administrac3o optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagéo (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21
e art. 7°, inciso V1 da IN 40/2020).

A estimativa de pregos para a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos conti-
nuos de limpeza e conservagdo da piscina do Centro de Convivéncia dos Idosos — CCI, com fornecimento de
m3o de obra, materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios, considerou, iniciaimente, os valores pratica-
dos em contratagdes anteriores realizadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Habitacdo e Traba-
lho.

No exercicio de 2024, o Contrato n2 002/2024, com vigéncia de 02/01/2024 a 31/12/2024, teve como
objeto a prestagdo dos referidos servicos, no valor total de RS 14.220,00 (quatorze mil, duzentos e vinte reais),
tendo sido executado integralmente durante o periodo de vigéncia contratual.

No exercicio de 2025, no ambito do Processo Administrativo n2 9530/2024, referente a Dispensa de
Licitagdo n2 002/2024-FMAS (Ressalta-se que a contratagdo anterior ocorreu por dispensa em carater excep-
cional, n3o se repetindo no presente pianejamento, que adotara o Pregdo Eletronico), foi celebrado o Contrato
n2 005/2025, com vigéncia de 04/02/2025 a 31/12/2025, no valor total de R$ 40.800,00 (quarenta mil e oito-
centos reais). Até a data de elaboragiio deste Estudo Técnico Preliminar (02/12/2025), foram executados ser-
vicos no montante aproximado de RS 11.851,01, permanecendo saldo contratual a ser executado até o tér-
mino da vigéncia. Ressalta-se que a execugdo parcial decorreu de atrasos nos repasses financeiros ao Fundo
Municipal de Assisténcia Social, Habitagdo e Trabalho, o que ocasionou redugdo temporaria na frequéncia dos
atendimentos 3 comunidade, especialmente aos idosos atendidos pelo CCl.

Para a defini¢do da estimativa de pregos da contratagdo prevista para o exercicio de 2026, foi realizado
levantamento de valores por meio do Painel de Precos do Governo Federal, disponivel no sitio eletrénico ofi-
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cial: https://paineldeprecos.planeiamento.gov.br[, disponivel no sitio eletronico oficial, considerando-se con-
tratacdes similares, a média aritmética dos precos praticados, bem como as condices comerciais, prazos e
padrdes de eficiéncia observados no mercado.

Dessa forma, considerando a demanda estimada da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Habi-
tacdo e Trabalho, apurou-se o seguinte valor para a contratacao:
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, HABITACAO E TRABALHO:

VALOR VALOR

ITEM IMINAGA
E DISCRIMINAGAO UN | QUANT 1 y\irARiO GLOBAL

PRESTACAO DE SERVICOS COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA,
MATERIAIS, EQUIPAMENTOS, FERRAMENTAS E UTENSILIOS PARA
'0S SERVICOS DE LIMPEZAE CONSERVACAO DA PISCINA DO CENTRO
[ DE CONVIVENCIA DOS IDOSOS-CCL.

MES 12 RS 1.905,33 | RS 22.863,96

Assim, o valor total estimado para a contratacdo é de RS 22.863,96 (vinte e dois mil, oitocen-
tos e sessenta e trés reais e noventa e seis centavos).

9 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TCDO (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, incisc
IV da IN 40/2020).

A contratacdo de prestacdo de servicos continuos, com fornecimento de méo de obra, materiais,
equipamentos, ferramentas utensilios, para a limpeza e conservagdo da piscina do Centro de Convivéncia
dos Idosos — CCl, vinculado 3 Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Habitacdo e Trabalho do Municipio de
Conceicdo do Araguaia/PA, foi objeto de andlise no Ambito do Estudo Técnico Preliminar, nos termos do art.
18 da Lei n® 14,133/2021.

Durante o estudo, foram avaliadas as seguintes solugBes possiveis: Solugdo 01 — Execugdo direta por
servidores do quadro permanente: Consiste na realizacdo dos servicos de manutengdo e limpeza da piscina
por servidores efetivos do Municipio, dispensando a contratagdc de servigos terceirizados. Contudo, consta-
tou-se que ndo hé, no atual quadro de pessoai, carge especitico compativel com as atividades demandadas.
Ademais, a criagdo de um setor proprio para essa finalidade implicaria a necessidade de provimento de cargos,
aquisicdo de equipamentas, contratacdo de equipe especiaiizada e destinacdoe continua de recursos orgamen-
tarios para manutengao, 0 que se mostra desproporcional a natureza eventual da demanda, tornando a solu-
¢do invidvel sab os aspectos técnico, administrativo e econdmico. Solugdo 02 — Contratagdo de empresa
especializada por meio de terceirizacdo: Consiste na contratacdo de empresa especializada na pres-
tacdo de servigos de limpeza e manutencic de piscinas, com fornecimento integral de m3o de obra,
materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios 2 execucdo do objeto. Essa solugdo
possibilita o atendimento integral da demanda, comn valores compativeis com os praticados no mer-
cado, conforme demenstrado por meic de pesquisa de precos, além de permitir adequado controle,
fiscalizacdo e mensuragdo dos servicos executados, com pagamento proporcional & qualidade e a quanti-
dade dos servigos prestados.

Ap6s a analise comparativa das alternativas, conelui-se gue a Selucdo 02 apresenta-se como
a mais vidvel, por assegurar maior eficiéncia, economicidade e adequagéo a necessidade administra-
tiva, sem a necessidade de criagdo de estrutura permanente para atendimento de demanda even-
tual.

Dessa forma, a solucdo indicada para a prestagae dos servigos continues de limpeza e conservacao da
piscina é a realizacdo de processo licitatério para a contratagdo de empresa especializada no ramo, ndo se
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vislumbrando outra forma de contratagio que atenda de maneira satisfatdria aos requisitos técnicos, opera-
cionais e legais do objeto pretendido.

A prestac¢do dos servicos deverd iniciar-se imediatamente ap6s a formalizagdo do contrato, garantindo
a continuidade, a regularidade e a qualidade dos servigos, em conformidade com os padrdes técnicos exigidos
e nas quantidades solicitadas. A adogdo da solugdo proposta contribui para evitar contratagdes frustradas ou
aquisicdes que ndo atendam aos padrdes de qualidade exigidos, promovendo maior eficiéncia na aplicagdo
dos recursos ptblicos, reduzindo riscos de conflitos, impugnagdes e atrasos no processo licitatério.

Diante das especificagdes e dos requisitos da solu¢do escolhida, bem como dos elementos obtidos nos
estudos preliminares realizados, conclui-se que a contrata¢do pretendida é tecnicamente viavel, economica-
mente adequada e juridicamente compativel, atendendo aos interesses e as necessidades da Secretaria Mu-
nicipal de Assisténcia Social, Habitagdo e Trabalho.

10 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
Fundamentag3o: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

A contratacgdo refere-se a prestacdo de servigco continuo de limpeza e manutencdo de piscina, cuja
natureza exige execucgdo regular e permanente, ndo sendo tecnicamente viavel o parcelamento do objeto em
itens ou lotes distintos, uma vez que o servico constitui um conjunto indivisivel de atividades interdependen-
tes, cuja execugdo integrada é necessdria para garantir a qualidade, a seguranca sanitéria e a eficiéncia dos
servigos prestados.

Dessa forma, ndo se aplica o parcelamento do objeto, permanecendo a contratagdo como um dnico
servico continuo. Contudo, a execugdo sera acompanhada por medicdes periédicas, com pagamento mensal,
condicionado ao atesto da efetiva prestacdo dos servigos pelo setor competente, em conformidade com as
normas de execugdo contratual.

Tal sistematica assegura o controle da execugdo, o adequado desembolso dos recursos plblicos e a
observancia dos principios da eficiéncia, economicidade e vantajosidade para a Administragdo.

11 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor apro-
veitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21) Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel;
(Art. 7°, inciso X da IN 40/2020).

Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. Resultados pretendidos, em termos de efetividade
e de desenvolvimento nacional sustentavel; IN SEGES n2 40/2020. Pretende-se com essa contratagdo suprir e
garantir a manutengdo de piscinas em boas condigdes, visto que a contratagdo de uma empresa de manuten-
¢do de piscinas pode garantir que elas estejam sempre em boas condi¢Ses de uso, com dgua limpa, tratada,
sempre garantindo a conservagdo, bem como a ndo proliferagdo de mosquitos que podem transmitir doencas
como dengue, zika e chikungunya, proporcionando que os idosos possam utiliza-la com seguranca e conforto
e além de a reduzir os custos com manutencdo e reparos, ja que irdo realizar uma manutencdo preventiva
regularmente, evitando problemas mais graves e caros a serem resolvidos, bem como garantindo a continui-
dade dos servigos prestados e assegurando que a comunidade tenha os resultados pretendidos com a contra-
tacdo que sdo:

e Em relagdo a eficacia: para o atendimento das demandas as situagdes em que precisam de apoio para
retorno das atividades da unidade CCl da Secretaria de Assisténcia Social, Habitacdo e Trabalho.
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e Quanto a eficiéncia: assegurar a continuidade nos servigos prestados por esta Secretaria, bem como

o uso racional dos recursos financeiros;

e Com a manutencdo da piscina, buscam-se também, atender ao principio da economicidade, cuja meta

é a obtencdo da melhor relagdo custo-beneficio possivel em recursos financeiros, econémicos e admi-

nistrativos possa alcancar, permitindo assim que as aquisicdes sejam realizadas de forma rapida, eco-

némica e sustentavel.

Além de uma empresa especializada em manutencio de piscina pode ajudar a reduzir os custos com
manutengdo e reparos, ja que irdo realizar uma manutengdo preventiva regularmente, evitando problemas
mais graves e caros a serem resolvidos, bem como garantindo a continuidade dos servigos prestados.

A contratagdo visa ainda fomentar o desenvolvimento nacional sustentavel, privilegiando a prestacdo
de servico e manutengdo com produtos que causem menor impacto ambiental e promovam o uso racional
dos recursos publicos, fortalecendo assim as politicas publicas de assisténcia social e a melhoria continua da
qualidade dos servicos prestados @ comunidade.

12 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A Secretaria demandante indicard servidores de seu quadro funcional/operacional para atuarem como
Fiscal e Fiscal Substituto do contrato com a finalidade de acompanhar e fiscalizar a execucdo do(s) contrato(s),
garantindo que as obrigagBes contratuais sejam cumpridas.

13 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

No presente caso, a contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos continua com
fornecimento de mio de obra, materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios para os servigos de limpeza
e conservacio da piscina ndo apresenta caracteristicas que justifiquem a aplicacdo de contratacdes correlatas
ou interdependentes. Trata-se de uma demanda especifica, auténoma e perfeitamente delimitada, cujo ob-
jeto é exclusivamente a prestagdo de servigos continua com fornecimento de mao de obra, materiais, equipa-
mentos, ferramentas e utensilios para os servigos de limpeza e conservagdo da piscina conforme padrdes pre-
viamente definidos pela Administragdo Publica, através da Secretaria demandante. A execugdo contratual ndo
depende de prestacdo de servigos complementares, tampouco esta vinculada a processos maiores que exijam
a contratagdo simultidnea ou coordenada de diferentes objetos. Cada etapa da contratacdo esta concentrada
em um Unico objeto — a prestacdo de servigos continua com fornecimento de méao de obra, materiais, equi-
pamentos, ferramentas e utensilios para os servigos de limpeza e conservacdo da piscina — o que dispensa a
realizagdo de contratagdes paralelas ou vinculadas. Dessa forma, considera-se que a contratacdo em questao
possui natureza independente, com escopo claro e objetivo, ndo se aplicando a ela o conceito de contratagdes
correlatas ou interdependentes, conforme previsto nas normativas vigentes que regem a contratagdo publica.

14 — IMPACTOS AMBIENTAIS

Um possivel impacto ambiental relacionado a contratagdo pleiteada para a prestacdo de servigos con-
tinua com fernecimento de mao de obra, materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios para os servigos
de limpeza e conservacdo da piscina é a destinagdo inadequada das embalagens dos produtos utilizados.
Utilizar produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as classifica-
cBes e especificacdes determinadas pela ANVISA; Adotar medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada;
Otimizar a utilizagdo de recursos e a redu¢io de desperdicios e de pelui¢do; Racionalizar o uso de substancias
potencialmente téxicas ou poluentes; Substituir as substancias toxicas por outras atéxicas ou de menor toxi-
cidade; Racionalizar o consumo de energia (especialmente elétrica) e adotar medidas para evitar o desperdicio
de 4gua tratada; Treinar e capacitar periodicamente os empregados em boas praticas de reducdo de desper-
dicios e poluigdo; Observar a Resolugdo CONAMA no 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos



~ ESTADO DO PARA 0 00
MUNICIPIO DE CONCEIGAO DO ARAGUAIA

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL, HABITAGAO E TRABALHO
AVENIDA SETE DE SETEMBRO s/n - CENTRO
CEP: 68.540-000 / Conceic3o do Araguaia-PA
CNPJ: 13.497.073/0001-82

de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento; Fornecer aos seus empregados os equipamentos de se-
guranca que se fizerem necessdrios, para a execugdo de servigos; Respeitar as Normas Brasileiras NBR publi-
cadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos.

Portanto, espera-se que a empresa contrate empresa capaz de dar destinagdo ambiental correta des-
ses residuos. Ndo sera possivel o descarte dos produtos quimicos na rede publica de esgoto; Acondicionar os
produtos utilizados, preferencialmente, em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel e
que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e 0 armazena-
mento; Destinar os materiais reciclaveis as cooperativas e associa¢des dos catadores, incentivando a pratica
de reciclagem e a prote¢do do meio ambiente; Utilizar papéis originarios de area de reflorestamento para
reproducdo de documentos; Adotar medidas necessarias para evitar, atenuar ou reparar os impactos resul-
tantes de sua atividade, mantendo-se disponivel a fiscalizagdo pelos drgdos responsaveis; Conservar os equi-
pamentos, através de sua manutencdo preventiva/corretiva para que possam manter-se em pleno funciona-
mento a fim de evitar um consumo energético e hidraulico, pois somando esses aspectos, tem-se como im-
pacto a reducdo na disponibilidade de recursos naturais.

Manter a toxicidade e bioacumulagdo de ions metdlicos e dos subprodutos orgdnicos halogenados
resultantes do processo de cloragdo, em niveis que ndo impactem nos ecossistemas aquaticos, ndo causando
assim um desequilibrio ecoldgico; Buscar reduzir os niveis de bioacumulagdo de subprodutos orgénicos halo-
genados (SOHs) no corpo humano, esses subprodutos formados a partir da desinfecgdo da dgua da piscina por
compostos clorados, podem ser absorvidos por ingestao, inalagdo e contato dérmico, sendo que sua absorcdo
sera maior quanto maiores forem as concentragdes na agua da piscina.

15 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Fundamentac3o: Posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratagdo para o atendimento da ne-
cessidade a que se destina. (inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Diante dos fatos apresentados acima, conclui-se que a contratagdo supre os aspectos técnicos, operaci-
onais e orgcamentarios da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Habitacdo e Trabalho, ndo restando du-
vidas sobre o resultado esperado estar dentro dos padrdes exigidos, conforme a necessidade a que se desti-
nam essa contratacdo de presta¢do de servigos continua com fornecimento de méo de obra, materiais, equi-
pamentos, ferramentas e utensilios para os servigos de limpeza e conservagio da piscina.

. Conceigdo do Araguaia-PA, 02/12/2025.
/
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