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JUSTIFICATIVA DE ESCOLHA PELO PREGAO PRESENCIAL,
CONSTANTE DO TERMO DE REFRENCIA, ITEM 2 (Critério de Julgamento
da Licitagdo), datado e assinado de 25/07/2024 e cadastrado no Mural do
TCM/PA, em 30/07/2024.

Considerando a complexidade do objeto a ser licitado, observa-se que a
modalidade Pregdo Presencial — Maior Preco, se justifica pelos aspectos a
seguir aduzidos:

Complexidade dos Servicos: A folha de pagamento envolve informacdes
sensiveis e complexas que exigem interacao direta e presencial com o0s
licitantes para garantir o entendimento completo das necessidades e
requisitos do Municipio. Assim, a presenca fisica dos licitantes permite uma
analise mais aprofundada das solucfes tecnoldgicas propostas, garantindo
gue a melhor solucado seja selecionada.

Seguranca e Confidencialidade: A realizacdo de uma licitagdo presencial
permite um controle mais efetivo sobre a seguranca e confidencialidade dos
dados, minimizando os riscos de vazamento de informacdes sensiveis.

Avaliacdo In Loco: A modalidade presencial possibilita uma avaliagdo mais
detalhada das propostas e da capacidade técnica dos licitantes, incluindo
visitas aos seus locais de trabalho para verificar as condicbes reais de
operacao e infraestrutura.

Eficiéncia e Efetividade: Em certos casos, especialmente quando se trata de
servicos complexos e de grande impacto, a interacdo presencial pode
promover uma tomada de decisdo mais eficiente e efetiva, assegurando a
contratacao da proposta que melhor atende as necessidades do municipio.

Transparéncia e Publicidade: A realizacdo presencial da licitacdo pode
contribuir para aumentar a transparéncia e a publicidade do processo,
permitindo que os licitantes e demais interessados acompanhem as etapas e
decisdes de forma mais direta e participativa. Com o pregdo presencial
possiveis esclarecimentos serdo sanados imediatamente durante o ato,
facilitando a negociacdo de precos, verificagdo das condi¢cdes de habilitagéo
e execucao da proposta perante aos participantes;

Importante salientar a observancia ao §2° do artigo 17, da Lei n°® 14.133/2021,
que determina os procedimentos para a realizagdo do pregdo presencial, o
qual estd amparado pela legislacdo, que permite sua ado¢do quando
devidamente justificada a necessidade de interacdo direta e avaliacéo
presencial. Essa é a modalidade atualmente utilizada na maioria dos certames
de mesmo objeto que o presente.
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A Administracdo Publica ndo esta obrigada a promover prévio procedimento
licitatorio destinado a realizar a contratacdo de instituicdo financeira para
processamento e gerenciamento dos créditos provenientes de folha de
pagamento, podendo optar por efetuar a contratacéo direta com fundamento
no artigo 37, inciso XXI (primeira parte), da Constituicdo Federal, porém, é
evidente, segundo o historico de contratacdes referentes ao objeto, que a
ampliagdo da concorréncia resulta em vantajosidade para administracdo em
termos de retorno financeiro com a contratagdo, justificando o interesse
publico em promover o procedimento licitatorio para contratagdo da prestacao
de servicos, em carater exclusivo, de pagamento de remuneracdo de
servidores ativos, inativos e pensionistas e outros servicos similares,
garantindo-se a participacdo no certame de instituicdes financeiras publicas e
privadas, em cumprimento aos principios da legalidade, da isonomia, da
moralidade da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia, previstos no
caput do artigo 37 da Constituicdo, bem assim da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao presente do art. 11, | da Lei 14.133/2021.

O objeto ndo se adequa a modalidade Concorréncia por nao se tratar de bens
e servigcos especiais ou de obras e servicos de engenharia. Também nao se
adequa as demais modalidades, exceto o pregédo, todavia, tal modalidade,
prevista no artigo 28 e seu critério de julgamento expresso no inciso XLI, do
art. 6° da Lei 14.133/2021, ndo se ajustam para a contracao de instituicdo
financeira para prestar servicos de processamento e gerenciamento de
créditos provenientes da folha de pagamento dos servidores ativos, inativos,
pensionistas e estagiarios do Municipio, nos moldes atuais, onde os bancos
pagam para gerenciar 0S Servicos.

Dada a auséncia na legislacdo, do critério de maior lance na modalidade
pregao, tem-se portanto, a necessidade de aporte ao acorddo n® 1940/2015-
TCU, que tem sido seguido pelos Tribunais de Contas, onde diante de tal
excepcionalidade, considera aceitavel o critério de julgamento de maior preco,
maior lance ou oferta para os pregdes, cujo objeto seja a contratacdo de
servigos de centralizacdo e processamento da folha de pagamentos junto a
instituicdo financeira.

Acordao n° 1940/2015-TCU: (...) “realizar licitagdo na modalidade pregao,
prevista na Lei 10.520/2001, preferencialmente sob forma eletronica,
conforme exige o artigo 4°, 8 1° do Decreto 5.450/2005, tendo por base
critério "maior pre¢o”, em homenagem ao principio da eficiéncia, insculpido no
caput do artigo 37 da Constituicdo Federal e da selegcdo proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, inserto no caput do artigo 3° da Lei
8.666/1993;”

Observa-se que a conclusdo sobre a possibilidade de utilizacdo de licitacéo
na modalidade Pregéo, pelo critério de maior preco, decorre de interpretacao
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sistematica da Lei de Licita¢cdes, a luz do Principio da Eficiéncia, estabelecido
no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, com o objetivo da licitagdo de
selecéo da proposta mais vantajosa.

Destaca-se que analisando a luz da Lei Federal n° 14.133/2021, continua
sendo plenamente aplicavel o entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo
adotado no Acordao 1940/2015, considerando que o objetivo da licitacédo
estabelecido no art. 3° da Lei 8.666/93, de sele¢céo da proposta mais vantajosa
para a contratacao pretendida pela Administracao, foi repetida no art. 11, |, da
Lei 14.133/2021, que interpretado segundo o Principio da Eficiéncia, disposto
no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, permite, para a contratacao do
referido objeto, a realizacdo excepcional de licitacdo na modalidade Pregao,
com o critério de julgamento de maior preco, conforme estabelecido pelo
Tribunal de Contas da Uni&o.
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