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SE(FRETAR]A DE ASSISTENCIA SOCIAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto: Kit contendo itens diversps para enxoval de bebg, incluindo vestuario, acessérios e produtos

de higiene, destinados a atender npcessidades basicas de recém-nascidos e suas familias.

A necessidade identificadd est4 relacionada a promogdo da saude, do bem-estar e da inclusio
social de recém-nascidos e de sias familias em situagdo de vulnerabilidade. Ao fornecer um kit
enxoval completo para bebés, busca-se atender as demandas basicas do inicio da vida, assegurando
condigdes minimas de confortp, higiene e dignidade em um momento fundamental do

n desenvolvimento infantil. Essa iniciativa estd intrinsecamente conectada ao interesse publico, visto

que contribui para a redugdo de degigualdades, promove a protegao & infincia e apoia o fortalecimento
de vinculos familiares.

Descrigéo Detalhada da Ndcessidade

Durante a fase de levantarliento do Estudo Técnico Preliminar, foram identificadas diversas
necessidades fundamentais enfrentadas por familias com recém-nascidos, especialmente aquelas que
S¢ encontram em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica. Entre as principais necessidades

apontadas, destacam-se:

* Suprimento de vestuiriqg adeguado: Fornecimento de pegas essenciais para manter o bebé
aquecido, confortivel e protegido.

* Garantia de itens de higiene e cuidado digrio: Disponibilizagdo de produtos que
asseguram a limpeza e protegio dalsavude do recém-nascido.

+ Facilitacio do transpotte de itens_do_bebé: Oferta de acessorios que viabilizem o
armazenamento e a mobilidade dog itens de uso continuo do bebé.

* Reducio dos riscos inerentes i falta de produtos basicos: Mitigagio de condigdes que
possam afetar negativamente a sadde do bebé e do cuidador, especialmente em cenarios marcados
por restri¢des financeiras.

Lista de Itens Identificados para o Atendimento da Necessidade

ﬁ Item Descrigio N

Conjunto de bebé Pe¢as de roupa necessarias para uso diario do recém-
nascido.

E\/lanta ltem para aquecimento e prote¢do do bebé,
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Body Roupa basica de uso interno.

Par de meias Protegdo térmica dos pés.

Fralda em tecido Opgéo reutilizdvel para higiene do bebé.

Cueiro Tecido utilizado para envolver o bebé.

Toalha de banho com capuz Secagem suave e protecio térmica apds o banho.

Mochila Armazenamento e transporte dos itens do bebé.

Fralda descartavel Facilita a higiene didria, especialmente quando fora de
casa.

Lenco umedecido Praticidade e higienizagdo em situacdes diversas.

Sabonete Higiene pessoal para o bebé.

Demandas Geradas e Confxdo com o Interesse Pablico

A partir da identificagdo dessas necessidades e itens essenciais, a demanda gerada consiste na
provisdo de kits enxoval completps para bebés, contendo vestudrio, acessorios e produtos de higiene
necessdrios para garantir o atendiento pleno das necessidades bésicas dos recém-nascidos e o apoio
as suas familias. Ao atender esfa demanda, o poder publico colabora para assegurar condigdes
adequadas de desenvolvimento infantil, reduzir riscos de enfermidades relacionadas i falta de itens
bésicos e reforgar o compromissrl) estatal com a protegéio social, conforme estabelece a legislagdo
vigente.

A demanda em questdo yisa garantir o atendimento adequado as necessidades basicas de
recém-nascidos ¢ suas familias em situagdo de vulnerabilidade, promovendo satde, bem-estar,
inclusdo social e redugfo das desnéualdades Para isso, faz-se necesséria a disponibilizagdo de um kit

enxoval para bebés, que contemple vestudrio, itens de higiene, acessorios e objetos de uso essencial
a fase inicial da vida. A definigdo dos requisitos necessarios deve observar os principios da lei n°
14.133/2021, sobretudo os que preveem a satisfagiio do interesse publico, a economicidade, a
sustentabilidade e o respeito ao erncipio da isonomia.

Requisitos Essenciais paralo Atendimento 4 Demanda

* Integralidade do kit: Q kit devera conter os itens minimos indispensaveis ao conforto,
saude e seguranga do recém-nasciflo, conforme levantamento das necessidades.
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* Qualidade ¢ segurangg': Todos os produtos integrantes do kit devem ser apropriados para

uso em recém-nascidos, estar emn condigSes de uso imediato (novos, integros, sem avarias) e nio
conter substancias ou materiais nocivos a satide do bebé.

* Conforto térmico e protecdo: Os itens téxteis devem proporcionar o aquecimento e

conforto adequados, levando em| consideragfio as especificidades da faixa etaria atendida (bebés de
zero a seis meses, preferencialménte), com materiais macios, antialérgicos e atéxicos.

* Higiene ¢ praticidade:| Produtos devem ser simples de utilizar, permitir facil higienizagdo
€ proporcionar a manutengdo dag condigdes de satide e bem-estar do bebé e de seu cuidador.

* Ergonomia ¢ funcionglidade: A mochila ou acessério de transporte incluido no kit deve

ser de facil manuseio, resistent¢ e dimensionado para acomodar todos os itens do enxoval com
seguranca ¢ praticidade.

» Atendimento a norng técnicas vigentes: Todos os itens devem observar a legislacdo e

normas técnicas especificas (vide sessdo normativa).

* Universalidade e adeguaciio: Os produtos devem ser adequados tanto para meninos quanto

para meninas ¢ atender aos difergntes perfis de bebés e familias beneficiadas, promovendo inclusdo
¢ igualdade.

* Embalo ¢ apresentagﬁgr‘ : Os itens do kit devem ser organizados de modo seguro, facilitando
a conferéncia, o transporte € a entrega as familias atendidas.

* Quantidade adeguadé: Deve ser assegurada quantidade minima suficiente de cada item
para o atendimento das demandas cotidianas do recém-nascido, sem excessos ou insuficiéncias.
{

Relagio dos Itens Essenciais do Kit Enxoval

Item ; Descri¢iio e Requisito

Conjunto de bebé ' |Pecas de vestudrio proprias para  recém-nascidos,
confeccionadas em material macio, antialérgico e confortavel.

Manta Produto de tecido adequado a pele sensivel do bebé, paral
aquecimento e protegio.

Body . |Roupa intima bdsica confeccionada em tecido apropriado aj
recém-nascidos.

Par de meias Produto para prote¢iio térmica dos pés, feito em material
antialérgico e confortavel.

Fralda em tecido Opgao reutilizivel para higiene do bebé, confeccionada com
tecido absorvente e macio.

Cueiro - [Tecido leve e suave para envolver o bebé e facilitar a troca.

i
T
|
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Toalha de banho com capuz Moalha macia, com capuz, para secagem segura € conforto)
térmico do bebé apds o banho.

Mochila AcessOrio para o transporte e armazenamento dos itens,
resistente e de facil manuseio.

Fralda descartavel Produto para higiene didria, adequado ao uso em recém-
nascidos, embalado em quantidade minima conveniente.

Lengo umedecido Produto destinado & limpeza delicada, livre de substinciag
agressivas a pele sensivel.

Sabonete Sabonete neutro, dermatologicamente testado ¢ adequado para
uso em bebés.

Normativos Aplicaveis aps Itens e Servigos

« Lei n° 14.133/2021- Nava Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: orienta a instrugdo
¢ justificativa das contratagdes |publicas, incluindo a necessidade de estudo técnico preliminar e
atendimento ao interesse puiblicg, além de determinar a observincia das normas de sustentabilidade
e qualidade dos itens fornecidos

* Resoluc¢des da Anvisa + (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria): regulam os padrdes de
seguranca e composi¢do de pfodutos de higiene e cosméticos, incluindo sabonetes e lengos
umedecidos, destinados ao publico infantil (ex.: RDC Anvisa 07/2015 e RDC 48/2013).

* Normas da ABNT - (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas): estabelecem requisitos
especificos para téxteis voltadoj ao publico infantil, qualidade do vestudrio, produtos de higiene ¢

embalagens (ex.: NBR 16363 para seguranga em artigos téxteis infantis, NBR 14685 para fraldas de
pano).

* Recomendacdes da ﬁ ociedade Brasileira de Pediatria: orientam sobre a seguranga,
propriedades antialérgicas e indicagio de produtos adequados para recém-nascidos.

* Portarias INMETRO para itens que exijam certificagdo de seguranga, como determinados
acessorios ou produtos téxteis ir1fantis (ex.: Portaria Inmetro 648/2022).

Praticas de Sustentabilidade na Composigao dos Kits

+ Dimensio Ambientj!: Priorizar opgdes de produtos biodegradiveis, reciclaveis ou
compostos por materiais de baiko impacto ambiental, especialmente para fraldas de tecido, lencos
umedecidos, embalagens e téxtdis. Promover a redugfio do uso de plasticos, incentivar embalagens
sustentaveis e selecionar produtgs de ciclo de vida ampliado.
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» Dimensio Social: Assggurar que os itens contemplem a promogéo da inclusdo, do respeito

a diversidade familiar, da igualdade de acesso, além de estimular a aquisi¢io de pequenos produtores,

cooperativas locais ou de instituigdes que promovam trabalho justo e digno.

* Dimensdo Econdmica{ Viabilizar a aquisi¢io dos kits buscando a melhor relagdo custo-

beneficio, com a racionalizagfo dos recursos publicos e combate ao desperdicio, observando sempre
a qualidade e durabilidade dos produtos ofertados.

Esses requisitos promoverdo a efetividade da politica publica, garantindo o atendimento
adequado a necessidade das famjilias em situagdo de vulnerabilidade e o pleno respeito a legislagio

vigente, sem restringir indevidamente a competitividade no futuro procedimento licitatério.

1 - Aquisi¢dio através de regist o de preco de kits enxoval completos de itens agrupados em
lote tnico, fornecidos por empresa especializada.

Nesse modelo, o poder pyblico realiza a aquisig8o dos kits prontos, ja compostos por todos os
itens essenciais, por meio de progesso licitatério na modalidade que assegure ampla competitividade.
Empresas especializadas deverdp ofertar o fornecimento integral do kit, assegurando que todos os
produtos estejam em conformidee com as normas técnicas e regulatérias exigidas. Os kits serdio
entregues prontos para distribu‘géo, permitindo controles de qualidade, padronizagdio e logistica
simplificada. Esse formato fa{vorece a uniformidade dos produtos, facilita a fiscalizagdo do
cumprimento de requisitos de qdialidade, seguranga e sustentabilidade, e possibilita maior geragdo de
economia de escala. A contratagjﬁo do kit pronto reduz custos operacionais internos, evita retrabalho
e acelera o processo de atendimdnto das familias em vulnerabilidade.

Pontos Positivos: t

f

* Padronizagdo dos itens L)fertados nos kits

* Facilidade no controle de quatidade e fiscalizagdo dos produtos
* Redugédo de custos opetacionais internos e retrabalho

* Logistica simplificada para entrega e distribuicfo

* Possibilidade de economia de escala com aquisi¢do em lote unico

Pontos Negativos:

* Menor flexibilidade pata ajustes de itens especificos as necessidades locais

* Dependéncia de um unico fornecedor pode aumentar riscos contratuais
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+ Possibilidade de menof competitividade se poucas empresas atenderem o fornecimento
completo

« Dificuldade para substitni¢do apenas de itens defeituosos individuais do kit

« Potencial para pregos menos vantajosos caso ndo haja suficiente competigio

4 - Aquisicdo separada de iteng para montagem interna dos Kits pela administragfo piblica.

A administracsio pablica licitaria cada item individualmente (roupas, manta, cueiro, fraldas,
sabonetes etc) junto a diversos fgrnecedores, realizando a triagem, montagem ¢ organizagdo dos kits
dentro de sua propria estrutura. Esse formato pode proporcionar maior flexibilidade de negociagdo
de pregos item a item, além de permitir ajustes finos nas quantidades adquiridas conforme demanda

ﬁ real. No entanto, implica maior complexidade operacional, necessidade de méo de obra para
montagem, maior risco de inconsisténcias na padronizagédo, de falhas logisticas ¢ de atrasos na
entrega. A fiscalizagdio da conformidade técnica de cada item também se torna mais desafiadora,
podendo impactar a eficiéncia dq atendimento e a prépria economicidade, devido aos custos indiretos
envolvidos no processo de monthgem,

Pontos Positivos:

+ Maior flexibilidade de pegociagio de precos item a item

* Permite ajustes nas quaIutidades adquiridas conforme demanda real

» Possibilidade de selecignar fornecedores especializados por item

» Potencial para reduzir custos em itens especificos através de concorréncia

* Facilidade para substituir itens ou ajustar composigdes dos kits

m

Pontos Negativos:

* Aumento da complexidade operacional para montagem dos Kits

» Necessidade de maior mio de obra interna

+ Risco de inconsisténcigs ¢ falta de padronizagéo nos kits montados

* Maior chance de falhas logisticas e atrasos na entrega dos kits finalizados

« Dificuldade ampliada na fiscalizagfo e conferéncia da conformidade técnica de cada item

S - Parcerias com organizagdes sociais, cooperativas ou pequenos produtores para
fornecimento dos kits, priorizgndo a aquisicio local e sustentivel.
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Nessa alternativa, o poder publico firma instrumentos de parceria com entidades do terceiro
setor, cooperativas de costureirag, ou micro produtores locais para o suprimento dos kits, observando
as exigéncias técnicas e normativas aplicaveis. Essa opgdo fomenta o desenvolvimento econdmico
local, apoia a inclusdo produtjva ¢ fortalece capacidades comunitarias, com possibilidade de
atendimento aos critérios de sustentabilidade social e ambiental. Entretanto, pode haver maior
complexidade para garantir a escala necessaria, uniformidade de padrdes e capacidade logistica
compativel com a demanda, além da exigéncia de processos publicitarios e instrumentos juridicos de
acompanhamento e avaliag@o ropustos para assegurar a plena conformidade normativa e o controle
plblico sobre os produtos distribuidos.

Pontos Positivos:

« Fomento ao desenvolvimento econdmico local

* Apoio a inclusdo produtiva de grupos vulneraveis
* Promogéo de sustentab‘ lidade social e ambiental
« Fortalecimento das cappcidades comunitarias

* Priorizacdo da aquisigdo de produtos locais

Pontos Negativos: 3

i

» Dificuldade para garantir escala de producdo compativel
* Desafio na padronizag:éo ¢ uniformidade dos produtos

» Limitag®es na capacidéde logistica de entrega

* Necessidade de proces:sos publicitarios mais rigorosos

+ Exigéncia de instrumentos juridicos e mecanismos de controle mais robustos

Alternativa Escolhida:

Aquisi¢go direta de kits|enxoval completos por meio de licitagdo de itens agrupados em lote
unico, fornecidos por empresa gspecializada.

Justificativa:

A alternativa escolhida | presenta o melhor equilibrio entre viabilidade técnica, econdmica e
operacional. A contratagdo do kit enxoval completo por lote Gnico permite padronizagdo dos itens,
assegura o cumprimento das ngrmas de seguranga e qualidade, centraliza a responsabilidade sobre o
fornecimento e simplifica a gestdo logistica e de fiscalizagdo. Ainda, a aquisi¢do em volume Gnico
potencializa a obtengdio de prdacos mais vantajosos devido a economia de escala, reduz despesas
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divergéncia entre itens e agiliza a entrega aos beneficiarios. Dessa
forma, atende plenamente aos prihcipios da Lei n® 14.133/2021 (licitagdo eficiente, interesse pablico,
economicidade e sustentabilidafle), garantindo qualidade, agilidade e cobertura adequada das
necessidades identificadas.

O valor total estimado pafa essa contratagio ¢ de: R$ 1.515.000,00

Analise Retrospectiva (Bregdo Presencial n® 051/2023, foi realizada no ano de 2023, um
certame com itens individuais phra compor o kit enxoval, o que resultou em menor quantitativo e
consequentemente menor valon de referéncia que correspondeu a R$ 449.060,00. No entanto,

considerando a necessidade de melhor aproveitamento da licitagdo atual e maior demanda constatada
I

durante o estudo técnico, optou por aquisi¢do do KIT de itens agrupados em lote Unico,

A solug@io escolhida para atendimento a4 demanda consiste na aquisi¢io de Kkits enxoval
completos para recém-nascidos, por meio de licitagio (registro de Preco) de itens agrupados em
lote iinico, fornecidos por em pi‘esa especializada. Essa opgdo foi selecionada apds criteriosa analise
dos requisitos identificados, zrvaliag:éio do interesse publico, sustentabilidade, economicidade,
viabilidade operacional e das alfernativas de suprimento presentes no levantamento de mercado.

Descrigdo Detalhada da Eolucﬁo Escolhida

A aquisigdo do kit enxoval completo em lote Gnico prevé que todos os itens essenciais -
incluindo pegas de vestudrio, produtos de higiene e acessorios fundamentais para o cuidado dos
recém-nascidos — sejam fornecidos conjuntamente por uma {inica empresa especializada, escolhida
por processo licitatorio que privilegie a ampla competitividade € o cumprimento rigoroso dos
requisitos técnicos, legais e normativos.

Composi¢ido do Kit Enxoval

Item Descri¢ido/Especificacio

Conjunto de bebé Pecas de vestudrio para recém-nascidos, em tecido macio,
hntialérgico € confortavel.

Manta Prote¢do térmica, indicada para pele sensivel do bebé.
Body Roupa intima bésica apropriada a recém-nascidos.
Par de meias Protegdo térmica dos pés, feito com material antialérgico.
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Fralda em tecido Obg:ao reutilizdvel para higiene, em tecido absorvente e macio.
Cueiro Tecido leve para envolver o bebé e facilitar trocas.

Toalha de banho com capuz |[Thalha macia, com capuz, para banho e conforto térmico.

Mochila Alcessorio para transporte dos itens, de facil manuseio € resistente.
Fralda descartavel Embalada em quantidade adequada, apropriada para recém-nascidos.
Lengo umedecido Produto para limpeza delicada, livre de substincias agressivas.
Sabonete Sabonete neutro, dermatologicamente testado para bebées.

Como a Solugio Atende as Necessidades Identificadas

» Integralidade e abramgéncia: O fornecimento de um kit completo reline todos os itens

indispensaveis para o cuidadg de recém-nascido em situacdo de vulnerabilidade, garantindo
cobertura plena das demandas |de vestudrio, higiene, conforto e transporte, conforme apurado no
levantamento das necessidades.

* Padronizacio e segganca: Todos os produtos sdo ofertados dentro de padrdes uniformes

de qualidade e seguranga, atenc‘endo rigidas normas técnicas (Anvisa, ABNT, Inmetro) e requisitos
legais, reduzindo os riscos a satjde do bebé e do cuidador.

+ Praticidade ¢ agilidigi e: A entrega dos kits ja prontos para distribui¢do elimina etapas
intermedidrias de montagem inferna, otimizando o tempo de atendimento as familias beneficiadas e
Jacilitando o controle logistico e a conferéncia de itens.

« Eficiéncia operaciongl: Reduz a necessidade de recursos humanos ¢ operacionais internos

vinculados ao processo de mo{nagem, triagem e organizagdo dos itens, diminui possibilidades de
Jfalhas e retrabalho, além de po'Fencializar a rapidez nas entregas.

» Economicidade e ragionalizacdio de recursos: A aquisi¢cdo por lote unico potencializa o

efeito de economia de escala, possibilita negociagdo de pregos mais vantajosos e reduz custos
administrativos relacionados a gontratagio e fiscalizagdo.
I

*» Sustentabilidade: Oi formato adotado possibilita a exigéneia de materiais reciclaveis,
biodegraddveis e embalagens' sustentaveis nos editais, promovendo compromisso ambiental ¢
incentivos a praticas de produgfo responsavel.

* Incluséio e isonomia: JO contetido dos kits € planejado para atender universalmente familias
com diferentes perfis, promoyendo igualdade, respeito a diversidade e & dignidade dos recém-
nascidos e seus cuidadores.
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» Controle de conformiJade: Facilita 0 acompanhamento e a fiscalizagdo do cumprimento
das exigéncias contratuais, pois § responsabilidade pela entrega de todos os itens € centralizada no

fornecedor selecionado, permitindo intervengdes rapidas em caso de ndo conformidade.

Atendimento as Demandas e ao Interesse Publico

« Saide e bem-estar: Ao|garantir vestudrio e produtos de higiene de qualidade, o kit contribui
para a redugdo de riscos de doerjgas ¢ para a promogéo do conforto fisico e emocional do bebé e de
sua familia.

« Protecdio 2 infancia: Q acesso facilitado a itens essenciais no inicio da vida colabora para
o crescimento sauddvel segurg e digno das criangas, reforgando o compromisso estatal com a

infincia.

+ Reduciio_das desigualdades: A distribui¢do de enxovais padronizados a familias em
situacdo de vulnerabilidade atya diretamente na diminuicdo de assimetrias sociais, promovendo

justica social e incluso.

* Fortalecimento dos vlnculos familiares: Proporcionar condigdes adequadas aos cuidados

iniciais apoia os cuidadores, fortalecendo lagos afetivos e incentivando a convivéncia familiar

saudavel.

Beneficios Especificos 4?a Solugéo

Aspecto Como a Solugiio Atende
Qualidade Produtos novos, integros, antialérgicos, testados ¢
regulamentados.
Agilidade Kits prontos para entrega imediata, reduzindo|

; prazos de atendimento.

Fiscalizagio Padronizagéo facilita a conferéncia e o controle da
conformidade técnica.

Possibilidade de exigir materiais sustentaveis nas
especificacdes do edital.

Sustentabilidade

Economicidade Menor custo por meio de economia de escala ¢
reducdo de despesas administrativas.

Interesse Publico \Atende o objetivo de protegfo social ¢ apoio ao
desenvolvimento infantil.

Portanto, a opgéo pelg registro de preco de Kits enxoval completos em lote tnico por
empresa especializada materijaliza a resposta mais adequada e eficiente a necessidade identificada,

respeitando rigorosamente os|principios da Lei n°® 14.133/2021, garantindo qualidade, agilidade,
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seguranga e efetividade na promogdo do bem-estar, saude e inclusdo de recém-nascidos e suas

familias em situagdo de vulnerabrlidade.

Sim, a contratagdo ¢ viév&el. pois foi conduzida uma anélise criteriosa dos requisitos técnicos,
solugdes disponiveis no mercad(; e estimativas de custos. A solugdo identificada atende plenamente
as necessidades operacionais e e%stratégicas. garantindo alta disponibilidade dos servigos essenciais.
Além disso, a previsio orgamentdria confirma a compatibilidade financeira da contratagdo,

assegurando transparéncia e eficiéncia no processo de aquisigao.

De acordo com o Decreto Municipal n® 198/2025, que entre outras disposi¢des, trata do Plano
de Contratagdes Anual (PCA), no seu art. 11 determina que o Plano deve ser formalizado até 30 de
abril de cada exercicio. Porém, a PCA da Prefeitura Municipal de Cametd/PA do ano de 2025 néo foi
elaborado em razdo de circunstincias administrativas e operacionais que impactaram o planejamento
institucional no periodo correspondente necessario a sua formalizagdo, conforme preconiza a Lei n°
14.133/2021.

No que se refere ao exercicio de 2026, registra-se que o Plano de Contratagdes Anual se
encontra em fase de elaboragé&a, com as unidades administrativas promovendo o levantamento, a
analise e a consolidagdo das necessidades de bens e servigos indispensaveis ao regular funcionamento
da Administragdo Publica Municipal.

Nesse contexto, a presente contratagdo, encontra-se em pleno alinhamento com o
planejamento estratégico e operacional da Administragdo Municipal, uma vez que tais itens sdo
essenciais a continuidade e a qualidade dos servigos pliblicos prestados, especialmente envolvendo a
area da educagdo. Destaca-se que o processo administrativo referente a essa contratagdo foi
devidamente formalizado e classificado com grau de prioridade ALTO, tendo sido indicado para
inclusdo no Plano de Contratagbes Anual do exercicio de 2026, em consonancia com os critérios de
essencialidade, risco a continuidade do servigo publico.

, CARLA CAROLINE Assinado de forma
Camet4, 31 de margo de 2026. DE MELLO digital por CARLA
RAMOS:0322119 CAROLINE DE MELLO
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J - JOEL MARTINS COELHO
Chefe Do Departamento De Compras
D. M. N° 087/2025
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