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PARECER JURIDICO N° 12/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2628/2026

PREGAO ELETRONICO N° 10/2026

INTERESSADO: Comissao Permanente de Contratacao.

1. RELATORIO:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. LEI N°
14.133/2021. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA,
GERENCIAMENTO DE REDE,
CONFIGURACAO DE SOFTWARES E
MANUTENCAO DE PERIFERICOS. ANALISE
DA FASE INTERNA. DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DE DEMANDA. ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR. ANALISE DE RISCOS.
TERMO DE REFERENCIA. PESQUISA DE
PRECOS. MINUTA DE EDITAL.
OBSERVANCIA AOS ARTS. 5°, 11, 18, 23, 53
E DEMAIS DISPOSITIVOS DA LEI N°
14.133/2021. EXISTENCIA DE
FUNDAMENTACAO TECNICA E
ADMINISTRATIVA.  NECESSIDADE  DE
AJUSTES PONTUAIS. POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME APOS
SANEAMENTO DAS RECOMENDAGOES.
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Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Assessoria Juridica da Camara
Municipal de Cameta/PA, por intermédio do Agente de Contratacdo, mediante
despacho administrativo datado de 12 de maio de 2026, objetivando a emissao de
parecer juridico acerca da regularidade formal e material da fase preparatéria do
Processo Administrativo n°® 2628/2026, referente ao Pregdo Eletrénico n° 10/2026,
instaurado para fins de contratagdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos de informatica,
configuragdo de softwares, gerenciamento de rede e manutencao de periféricos,
incluindo o fornecimento de pecas e insumos, destinados ao atendimento das
necessidades institucionais da Camara Municipal de Cameta/PA.

Conforme se extrai dos autos administrativos, a contratacao pretendida
possui como finalidade assegurar o regular funcionamento da infraestrutura
tecnolégica do Poder Legislativo Municipal, abrangendo servicos relacionados a
manutencao de computadores, impressoras, nobreaks, redes internas de dados e
demais equipamentos essenciais ao desempenho das atividades administrativas e
legislativas da Camara Municipal. A demanda administrativa encontra-se
fundamentada na necessidade de preservacao da continuidade dos servigos publicos,
da seguranca da informacdo e da eficiéncia operacional dos setores internos da
instituicao.

Verifica-se que a Administragdo Publica promoveu a instrugdo preliminar
do feito mediante elaboracdo do Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD,
no qual foram apresentados os fundamentos técnicos e administrativos que
justificam a necessidade da contratacao pretendida, acompanhados de levantamento
preliminar dos servicos e quantitativos estimados. Referido documento também foi
instruido com relatoério resumido de cotagdo de precos, elaborado com fundamento
na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, contendo metodologia de calculo
baseada na média aritmética dos precos coletados no mercado.

Consta igualmente nos autos o Estudo Técnico Preliminar — ETP, elaborado
em conformidade com as disposicdes da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal
n°® 198/2025, documento no qual a Administragdo procedeu a analise da viabilidade
técnica e econOmica da contratacdo, descrevendo os problemas administrativos
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identificados, os riscos operacionais decorrentes da auséncia de suporte técnico
especializado e as solu¢bes consideradas adequadas para atendimento das
necessidades institucionais da Camara Municipal de Cameta/PA.

Também integra a instrugdo processual a Analise de Riscos da contratacao,
na qual foram identificados potenciais eventos capazes de impactar o procedimento
licitatério e a futura execugao contratual, tais como volatilidade de precos, atrasos de
fornecedores, baixa qualidade dos servicos, desabastecimento de pecas e eventuais
irregularidades no processo licitatério. O documento contempla ainda medidas
preventivas e mitigadoras destinadas a preservacao do interesse publico, da eficiéncia
administrativa e do equilibrio econdmico-financeiro da futura contratacao.

Os autos encontram-se instruidos, ainda, com o Termo de Referéncia da
contratacao, contendo a descricao detalhada do objeto, especificacbes técnicas,
guantitativos estimados, exigéncias relacionadas a execucao dos servicos, critérios de
habilitacao, valores estimados e demais condicdes necessarias a futura execucao
contratual. Além disso, foi juntada minuta do edital do Pregao Eletronico n° 10/2026,
disciplinando as regras da fase externa do certame, incluindo critérios de julgamento,
condi¢cdes de participagao, habilitagdo, formulacdo de lances, julgamento das
propostas, recursos administrativos e sangdes aplicaveis.

Por fim, apds a regular instrucdo da fase preparatéria, o Agente de
Contratagdo encaminhou os autos a esta Assessoria Juridica para analise e
manifestacdo quanto a legalidade do procedimento administrativo e da minuta do
instrumento convocatério, nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, a fim de
subsidiar eventual prosseguimento da fase externa do certame licitatorio.

E o relatorio.
2. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA:

Inicialmente, cumpre consignar que a presente manifestacdo juridica
possui natureza estritamente técnico-juridica, limitando-se a analise da legalidade do
procedimento administrativo submetido a apreciacdo desta Assessoria, nos termos
do art. 53, §1°, da Lei n® 14.133/2021.
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A presente analise nao alcanca aspectos relacionados a conveniéncia e
oportunidade administrativa, os quais se inserem no ambito da discricionariedade do
gestor publico, cabendo a autoridade competente deliberar quanto a efetiva
realizacao da contratacao.

Registre-se, ainda, que esta manifestacdo parte da presuncao de
legitimidade, veracidade e autenticidade dos documentos constantes dos autos
administrativos, ndo competindo a esta Assessoria aferir tecnicamente medicdes,
quantitativos, especificacbes operacionais ou levantamentos de mercado
apresentados pelos setores competentes.

Importa destacar que o parecer juridico possui carater opinativo, nao
vinculando a decisdo administrativa, servindo como instrumento de controle
preventivo de legalidade e suporte técnico a tomada de decisdo do gestor publico.

A atuacdo consultiva da assessoria juridica encontra fundamento nos
principios constitucionais da legalidade, moralidade, eficiéncia e seguranca juridica,
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e reproduzidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

No caso em andlise, verifica-se que o procedimento administrativo
observa, em linhas gerais, os requisitos formais previstos na legislacao de regéncia,
havendo demonstracao da necessidade administrativa, adequagdo da modalidade
licitatoria e planejamento da contratagao.

Passa-se, assim, a analise especifica dos aspectos juridicos pertinentes ao
caso concreto.

2.1. NATUREZA DO PARECER JURIDICO.

A exigéncia de manifestacao juridica prévia nos procedimentos licitatérios
decorre expressamente do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, constituindo mecanismo de
controle preventivo destinado a verificacdo da conformidade dos atos administrativos
com o ordenamento juridico vigente.
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O parecer juridico configura manifestacao técnica especializada, destinada
a orientar a Administracdo Publica quanto a legalidade dos atos praticados,
funcionando como instrumento de apoio a tomada de decisao administrativa.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento
no sentido de que o parecer juridico possui natureza opinativa, ndo vinculando o
administrador publico, salvo nas hipdteses excepcionais em que a lei expressamente
atribua carater vinculante a manifestacao.

A atuacao da assessoria juridica nao substitui a competéncia decisoria da
autoridade administrativa, tampouco transfere ao parecerista a responsabilidade
integral pelos atos praticados no ambito da contratacao publica.

No ambito da Nova Lei de Licitagdes, o parecer juridico assume relevante
funcdo preventiva, especialmente no contexto do fortalecimento do planejamento
das contratacdes publicas e da gestdo de riscos administrativos.

A analise juridica prévia contribui para assegurar maior seguranca juridica
aos atos administrativos, prevenindo irregularidades, fortalecendo a governanca
publica e garantindo maior observancia aos principios da Administracao Publica.

No caso concreto, a remessa dos autos a Assessoria Juridica demonstra
observancia ao devido processo administrativo e as exigéncias legais aplicaveis as
contratagdes publicas.

2.2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA DA CONTRATAGCAO A LUZ DO CASO
CONCRETO.

A presente contratagdo encontra fundamento juridico direto nas
disposicdes da Lei n® 14.133/2021, especialmente nos principios do planejamento,
eficiéncia, continuidade do servico publico, economicidade e selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracao Publica. No caso concreto, a Camara Municipal
de Cameta/PA demonstrou, mediante Documento de Formalizacdo de Demanda -
DFD, Estudo Técnico Preliminar — ETP, Anélise de Riscos e Termo de Referéncia, que
a contratacdao pretendida decorre de necessidade administrativa legitima e
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indispensavel ao funcionamento regular das atividades institucionais do Poder
Legislativo Municipal.

O art. 18 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a fase preparatoria da
contratacao deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual, caracterizar
o interesse publico envolvido e demonstrar a melhor solucdo para atendimento da
necessidade administrativa identificada. No caso em analise, verifica-se que a
Administracdo Publica promoveu instru¢do adequada do procedimento
administrativo, apresentando justificativas técnicas e operacionais relacionadas a
necessidade de manutencdo da infraestrutura tecnoldgica da Camara Municipal,
especialmente quanto ao funcionamento de computadores, impressoras, nobreaks,
softwares institucionais e rede interna de dados.

A contratagdo também encontra amparo no principio constitucional da
eficiéncia administrativa, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, na
medida em que busca assegurar o adequado funcionamento dos sistemas e
equipamentos utilizados diariamente pelos setores administrativos e parlamentares
da Camara Municipal. A auséncia de manutencao preventiva e corretiva dos
equipamentos publicos poderia ocasionar paralisacdo de atividades institucionais,
perda de produtividade, falhas operacionais e comprometimento da continuidade do
servico publico, circunstancias incompativeis com o dever constitucional de boa
administracao publica.

Sob o aspecto da legalidade do procedimento licitatorio, verifica-se que a
Administracao optou corretamente pela modalidade Pregao Eletronico, nos termos
do art. 6°, inciso XLI, e do art. 28, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, considerando tratar-
se de contratacao de servicos comuns cujos padrées de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos no instrumento convocatério. Os servigos
descritos no Termo de Referéncia possuem caracteristicas padronizadas e
objetivamente especificaveis, circunstancia que autoriza juridicamente a utilizacao da
modalidade pregao eletronico.

A pesquisa mercadoldgica realizada pela Administracao Publica também
observa os parametros legais aplicaveis, especialmente o disposto no art. 23 da Lei
n°®14.133/2021 e na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021. O relatério resumido

Travessa Eneas Martins, 2105 — Altos — Fone: (091) 3781-1196 — Bairro Centro
CEP: 68.400.000 — Cametéa- Para



e

ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE CAMETA
PODER LEGISLATIVO

de cotacao demonstra que a Administragao utilizou metodologia baseada na média
aritmética dos precos coletados, apresentando quantitativos, valores unitarios e
estimativas globais da contratacdo. Tal providéncia evidencia observancia aos
principios da economicidade, transparéncia e planejamento administrativo, além de
permitir formacao adequada do valor estimado da contratacao.

A elaboracao da Analise de Riscos igualmente revela compatibilidade com
as exigéncias da Nova Lei de LicitacOes, especialmente diante do dever de governanca
e planejamento imposto a Administracdo Publica pelos arts. 11 e 18 da Lei n°
14.133/2021. No caso concreto, a Camara Municipal identificou potenciais riscos
relacionados a volatilidade de precos, atrasos de fornecedores, desabastecimento de
pecas, baixa qualidade dos servicos e eventuais irregularidades licitatorias,
estabelecendo medidas preventivas e mitigadoras destinadas a preservacao do
interesse publico e a adequada execugao contratual.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo pretendida encontra sélido
fundamento juridico nas disposi¢oes da Lei n°® 14.133/2021, na Constituicdo Federal
e nos principios que regem a Administracdo Publica, estando devidamente justificada
a luz do caso concreto e compativel com o interesse publico perseguido pela Camara
Municipal de Cameta/PA, ndo se verificando, neste aspecto, Obices juridicos
relevantes ao prosseguimento do procedimento licitatério.

2.3. DA NECESSIDADE ADMINISTRATIVA E DO INTERESSE PUBLICO.

A contratacgdo pretendida pela Camara Municipal de Cameta/PA encontra-
se devidamente fundamentada em necessidade administrativa concreta e atual,
relacionada a manutencdo da infraestrutura tecnoldgica indispensavel ao
funcionamento regular das atividades legislativas e administrativas do Poder
Legislativo Municipal. Conforme demonstrado no Documento de Formalizacdo de
Demanda — DFD e no Estudo Técnico Preliminar — ETP, a Administracao identificou a
necessidade continua de suporte técnico especializado para manutengdo preventiva
e corretiva de computadores, impressoras, nobreaks, redes internas e sistemas
operacionais utilizados pelos diversos setores da Camara Municipal.
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Observa-se que a estrutura administrativa da Camara Municipal depende
diretamente do adequado funcionamento dos equipamentos de informatica e da
estabilidade da rede interna de dados para execucdo de suas atribuigdes
institucionais. A tramitacdao de processos legislativos, elaboracao de atos
administrativos, controle financeiro, emissdo de documentos oficiais, comunica¢do
institucional e demais atividades administrativas sao desenvolvidas mediante
utilizacdo de sistemas informatizados e equipamentos eletronicos, circunstancia que
evidencia a essencialidade da infraestrutura tecnoldgica para continuidade dos
servicos publicos prestados pelo 6rgao legislativo.

O Estudo Técnico Preliminar demonstra, de forma expressa, que a auséncia
de manutengdo técnica especializada pode ocasionar paralisacdo de sistemas
internos, perda de produtividade administrativa, falhas operacionais, interrupcao de
servicos essenciais e comprometimento da integridade dos dados institucionais.
Nesse contexto, a contratacdo pretendida ndo possui natureza facultativa ou
meramente acessdria, mas sim carater indispensavel a preservacao da regularidade
administrativa e ao funcionamento continuo da Camara Municipal de Cameta/PA.

A Administragcdo Publica também identificou a necessidade recorrente de
substituicdo de componentes fisicos dos equipamentos, incluindo fontes ATX,
memorias RAM, placas-mae, além de manutencdo de impressoras e nobreaks,
circunstancia que demonstra a existéncia de demanda técnica permanente
relacionada a conservacgao e funcionamento da estrutura tecnoldgica institucional. Tal
levantamento prévio revela compatibilidade entre o objeto contratado e as reais
necessidades administrativas da Camara Municipal.

Outro aspecto relevante refere-se a necessidade de gerenciamento
preventivo e corretivo da rede interna de computadores, incluindo manutengao fisica
dos pontos de rede, instalagdo de cabeamento e fornecimento de conectores. A
Administracdao Publica demonstrou que a estabilidade e seguranca da infraestrutura
de rede constituem elementos essenciais para o funcionamento adequado dos
setores administrativos e parlamentares, especialmente diante da crescente
digitalizacao das atividades publicas.

Travessa Eneas Martins, 2105 — Altos — Fone: (091) 3781-1196 — Bairro Centro
CEP: 68.400.000 — Cametéa- Para



D meAMETe]

ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE CAMETA
PODER LEGISLATIVO

A necessidade administrativa da contratacdao também se justifica diante da
inexisténcia de estrutura técnica interna suficiente para absorver integralmente os
servicos especializados pretendidos. A contratacdo de empresa especializada
permitira atendimento técnico continuo, execucdo adequada dos servicos de
manuten¢do e fornecimento de pecas e insumos necessarios a preservagao da
infraestrutura tecnoldgica da Camara Municipal, evitando interrupgdes e falhas que
possam comprometer a eficiéncia administrativa.

Dessa forma, verifica-se que a necessidade administrativa da contratacao
encontra-se devidamente demonstrada nos documentos constantes dos autos,
especialmente no Documento de Formalizacdo de Demanda e no Estudo Técnico
Preliminar, evidenciando a indispensabilidade da contratacao para preservacao da
continuidade dos servicos publicos, manutencdao da eficiéncia administrativa e
adequado funcionamento das atividades institucionais da Camara Municipal de
Cameta/PA.

O interesse publico relacionado a presente contratagdo mostra-se
amplamente caracterizado diante da necessidade de preservacao da continuidade
das atividades legislativas e administrativas desenvolvidas pela Camara Municipal de
Cameta/PA. A manutencao da infraestrutura tecnoldgica institucional constitui
medida diretamente vinculada a prestacdo regular dos servicos publicos, ao
funcionamento do Poder Legislativo Municipal e a garantia da eficiéncia
administrativa prevista no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

A contratacao pretendida visa assegurar o adequado funcionamento de
equipamentos e sistemas utilizados diariamente pelos servidores e parlamentares da
Camara Municipal, permitindo a continuidade da tramitacdo de processos
legislativos, elaboracdo de atos administrativos, controle interno, execugao financeira,
emissao de documentos oficiais e demais atividades essenciais ao funcionamento da
instituicdo publica. Nesse contexto, o interesse publico revela-se diretamente
relacionado a preservagao da regularidade administrativa e institucional do érgao
legislativo municipal.

Tambeém se verifica relevante interesse publico na protecao da integridade
dos dados institucionais e da seguranga da informagdo administrativa da Camara
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Municipal. O Estudo Técnico Preliminar destaca expressamente a necessidade de
realizacdo de backups antes de procedimentos de formatagdo e configuragdo de
sistemas operacionais, medida indispensavel a preservacao de documentos publicos,
arquivos administrativos, registros legislativos e demais informagbes essenciais ao
funcionamento institucional do 6rgao publico.

O interesse publico envolvido na contratacao também se relaciona a
prevencao de paralisacdes administrativas decorrentes de falhas em equipamentos
ou redes internas. A auséncia de manutencao preventiva pode ocasionar interrupgao
de atividades legislativas e administrativas, prejuizos a produtividade dos servidores
e comprometimento da eficiéncia operacional da Camara Municipal. Assim, a
contratacdo preventiva revela-se medida compativel com os principios da
continuidade do servigo publico e da eficiéncia administrativa.

Outro aspecto relevante refere-se a preservacdao do patrimonio publico
tecnolégico pertencente a Camara Municipal. A manutencdo adequada dos
equipamentos administrativos contribui para prolongamento da vida util dos bens
publicos, reducao de custos futuros com substituicdes integrais de equipamentos e
racionalizacao da despesa publica, circunstancias que guardam compatibilidade com
os principios da economicidade e boa gestdo administrativa.

A contratacdo também atende ao interesse publico sob o aspecto da
modernizacdo administrativa e da garantia de estabilidade operacional da
infraestrutura tecnoldgica do 6rgao publico. A Administracdo Publica demonstrou
que os servicos pretendidos abrangem ndo apenas manutencao corretiva, mas
também gerenciamento preventivo da rede interna, instalacdo adequada de
softwares e suporte técnico continuo, providéncias essenciais para garantir
funcionamento eficiente da estrutura administrativa da Camara Municipal.

Diante disso, conclui-se que a contratagao pretendida atende diretamente
ao interesse publico, uma vez que busca assegurar continuidade dos servigos
legislativos e administrativos, preservacao da infraestrutura tecnoldgica institucional,
protecao dos dados publicos, eficiéncia administrativa e adequada utilizagdo do
patrimonio publico, mostrando-se plenamente compativel com os principios
constitucionais que regem a Administragdo Publica.
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2.4. DA VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA DA CONTRATACAO.

A viabilidade técnica da presente contratacdo encontra-se devidamente
demonstrada nos documentos que instruem o procedimento administrativo,
especialmente no Estudo Técnico Preliminar — ETP e no Termo de Referéncia, nos
quais a Administracao Publica realizou levantamento detalhado das necessidades
operacionais da Camara Municipal de Cameta/PA e das soluc¢des técnicas adequadas
ao atendimento da demanda identificada.

O Estudo Técnico Preliminar apresenta descricdo clara dos servicos
pretendidos, abrangendo manutencao preventiva e corretiva de computadores,
gerenciamento de rede interna, instalacdo e configuracao de softwares, manutengao
de impressoras e nobreaks, além do fornecimento de pegas e insumos necessarios a
execugdo contratual. As solugdes apresentadas mostram-se compativeis com as
necessidades técnicas previamente identificadas pela Administragdo Publica.

A viabilidade técnica da contratacdo também se evidencia pela
compatibilidade entre os servicos licitados e a estrutura tecnoldgica existente na
Camara Municipal. O ETP demonstra que a Administracao realizou levantamento
prévio dos equipamentos existentes, das demandas de manutencao recorrentes e dos
componentes que necessitam de substituicdo periddica, circunstancia que revela
planejamento adequado e compatibilidade entre a solu¢do escolhida e a realidade
operacional do 6rgao pubilico.

Quanto a viabilidade econdmica, verifica-se que a Administracao Publica
promoveu pesquisa mercadolégica em conformidade com a Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 65/2021, utilizando metodologia baseada na média aritmética dos
precos coletados no mercado. O relatério resumido de cotagdo apresenta
quantitativos estimados, precos unitarios e valores globais da contratacao,
permitindo adequada estimativa dos custos envolvidos e demonstrando observancia
aos principios da economicidade e planejamento administrativo.
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Importante destacar que a contratacdo de servicos especializados de
manutengdo preventiva tende a reduzir despesas futuras da Administracdao Publica,
evitando danos graves aos equipamentos, paralisacdes administrativas e necessidade
de substitui¢des integrais de hardware. Assim, a solu¢ao escolhida pela Administracao
revela-se economicamente vantajosa, pois prioriza medidas preventivas e
preservacao da infraestrutura tecnoldgica existente, reduzindo custos operacionais
de médio e longo prazo.

Outro aspecto relevante refere-se ao fato de que a contratacao
centralizada de empresa especializada possibilita maior controle administrativo da
execucao contratual, padronizagdo técnica dos servigos e maior eficiéncia operacional
na solu¢do das demandas tecnologicas da Camara Municipal. A existéncia de suporte
técnico continuo tende a proporcionar maior estabilidade da infraestrutura
tecnoldgica institucional e reducdao do tempo de resposta para correcao de falhas
operacionais.

Dessa forma, verifica-se que a contratacdao pretendida apresenta
viabilidade técnica e econ6mica compativel com as necessidades administrativas da
Camara Municipal de Cameta/PA, encontrando-se devidamente fundamentada nos
documentos constantes dos autos e em conformidade com os principios do
planejamento, economicidade, eficiéncia e selecdo da proposta mais vantajosa
previstos na Lei n°® 14.133/2021.

3 - DA ANALISE DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA - DFD E
DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Documento de Formalizacao de Demanda acostado aos autos
demonstra, de maneira suficientemente clara e fundamentada, a necessidade
administrativa que motivou a instauracdo do presente procedimento licitatorio. A
Administracao Publica identificou a existéncia de demanda continua relacionada a
manutengdo da infraestrutura tecnoldgica da Camara Municipal, especialmente no
que concerne a preservacao do funcionamento de computadores, periféricos,
impressoras, nobreaks e sistemas internos de rede, elementos indispensaveis ao
adequado funcionamento das atividades legislativas e administrativas do orgao
publico.
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Observa-se que a contratacao pretendida nao possui natureza meramente
acessoria ou facultativa, mas sim carater essencial ao funcionamento da estrutura
administrativa da Camara Municipal. A auséncia de manutencao preventiva e
corretiva dos equipamentos tecnoldgicos pode comprometer diretamente a
continuidade dos servigos publicos, a integridade das informagdes institucionais, a
produtividade dos servidores e o regular desenvolvimento das atividades
parlamentares. Tal circunstancia encontra respaldo no principio da continuidade do
servico publico, amplamente reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia
administrativa.

O DFD demonstra ainda preocupacdao com aspectos relacionados a
seguranca da informacgao, protecao de dados institucionais e necessidade de suporte
técnico especializado, sobretudo diante da crescente dependéncia tecnoldgica da
Administracdo Publica contemporanea. A previsao de servicos relacionados a
configuragdo de softwares, realizacdo de backups, gerenciamento de redes e
manuteng¢do de equipamentos revela coeréncia com as necessidades operacionais do
Poder Legislativo Municipal.

Sob o aspecto juridico, verifica-se compatibilidade do DFD com o disposto
no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual a fase preparatéria da contratagdo
deve caracterizar o interesse publico envolvido e demonstrar a necessidade da
contratacdao. O documento apresenta descricao adequada da demanda
administrativa, identificacdo do problema a ser solucionado e delimitacao inicial do
objeto contratual, atendendo as exigéncias legais pertinentes.

A pesquisa mercadologica apresentada juntamente ao DFD também se
mostra relevante para subsidiar a futura contratacdo, na medida em que contém
levantamento de quantitativos, valores unitarios e estimativas globais, observando a
metodologia da média aritmética prevista na Instru¢do Normativa SEGES/ME n°
65/2021. Tal providéncia demonstra observancia aos principios da economicidade,
eficiéncia e planejamento administrativo.

Importante destacar que a Administracdo Publica ndo pode aguardar a
ocorréncia de falhas graves nos equipamentos para somente entao adotar medidas
corretivas. A contratacdo de manutencdo preventiva visa justamente evitar
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interrupcdes dos servicos publicos, reduzir custos futuros e ampliar a vida util dos
equipamentos, medida plenamente compativel com os principios da eficiéncia e da
boa administracao publica previstos no art. 37 da Constituicdao Federal.

Dessa forma, conclui-se que o Documento de Formalizacao de Demanda
apresenta motivacdo administrativa idonea, demonstra adequadamente o interesse
publico envolvido e atende, em linhas gerais, aos requisitos exigidos pela Lei n°
14.133/2021, constituindo instrumento apto a subsidiar a continuidade da fase
interna da contratacao pretendida.

4- DA ANALISE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP.

O Estudo Técnico Preliminar constante dos autos apresenta-se formal e
materialmente compativel com os requisitos previstos no art. 18, §1°, da Lei n°
14.133/2021, demonstrando analise prévia da necessidade publica, das solucdes
possiveis e da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo pretendida.

O ETP descreve detalhadamente os problemas enfrentados pela
Administracdo Publica relacionados a manutencao da infraestrutura tecnologica da
Camara Municipal, destacando riscos de paralisacao de atividades, perda de dados
institucionais, falhas em equipamentos e comprometimento da rede interna de
computadores. Tal contextualizacdo revela alinhamento com os principios do
planejamento, eficiéncia e continuidade administrativa.

Verifica-se que o documento contempla analise acerca da necessidade de
manutengao preventiva e corretiva de computadores, substituicdo de componentes
fisicos, instalacdo de softwares, gerenciamento de rede, manutencao de impressoras
e protecdo elétrica mediante manutencdo de nobreaks, demonstrando adequacao
técnica do objeto licitado as necessidades efetivamente identificadas pela
Administracdo Publica.

O ETP também apresenta justificativas relacionadas a protecdo de dados
institucionais e seguranca da informacao, especialmente no que se refere a realizacdo
de backups antes de procedimentos de formatagdao ou reconfiguracao de sistemas
operacionais. Trata-se de medida compativel com as boas praticas de governanca
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publica e seguranca tecnologica, especialmente considerando a relevancia das
informagdes administrativas e legislativas armazenadas nos sistemas internos da
Camara Municipal.

Outro aspecto relevante diz respeito a demonstragdo da viabilidade
econOmica da contratagdo, evidenciada pela apresentacdo dos quantitativos
estimados e respectivos valores unitarios e globais. O ETP demonstra preocupagao
com a racionalizagdo da despesa publica, permitindo que a Administracao realize
planejamento adequado da futura contratacdo, evitando desperdicios ou
subdimensionamento da demanda.

Embora o ETP registre que a contratacao ainda ndo consta formalmente
do Plano de Contratacbes Anual — PCA, verifica-se que a Administragao justificou
adequadamente tal circunstancia, esclarecendo que o PCA ainda se encontra em fase
de elaboracdo e destacando o carater prioritario da contratagdo. Em observancia aos
principios da razoabilidade e continuidade administrativa, entende-se que tal
situacdo nao inviabiliza o prosseguimento do procedimento, desde que
posteriormente promovida a devida adequacao do planejamento institucional.

Dessa forma, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar atende
satisfatoriamente as exigéncias legais aplicaveis, demonstrando compatibilidade
entre a solucdo escolhida e o interesse publico perseguido, razdo pela qual ndo se
identificam Obices juridicos relevantes quanto a sua regularidade formal e material.

5 — DA ANALISE DE RISCOS.

A Analise de Riscos juntada aos autos encontra fundamento nos arts. 11 e
18 da Lei n® 14.133/2021, que impdem a Administracdo Publica o dever de
planejamento adequado das contratagdes publicas e de gestdo preventiva dos riscos
inerentes a execucao contratual.

O documento identifica de maneira objetiva os principais riscos
relacionados a futura contratacdo, dentre eles inflacdo de insumos, volatilidade de
precos, atraso na entrega de materiais, baixa qualidade dos servigos prestados,
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fraudes no procedimento licitatorio, desabastecimento de pecas e alteracbes
supervenientes nas demandas administrativas da Camara Municipal.

A Administragdo Publica também procedeu a classificagdo dos riscos
quanto a probabilidade de ocorréncia e impacto potencial, providéncia que
demonstra maturidade administrativa e alinhamento com os principios modernos de
governanga publica. Tal metodologia permite maior previsibilidade na execugao
contratual e facilita a adogdo de medidas preventivas e corretivas adequadas.

Importante destacar que a analise ndo se limitou a simples identificacao
dos riscos, contemplando igualmente agdes preventivas e medidas mitigadoras para
cada cenario identificado. Entre tais providéncias destacam-se clausulas de revisdo de
precos, exigéncia de logistica detalhada, aplicacdo de penalidades contratuais,
diversificacdo de fornecedores e previsdao de solucbes alternativas em caso de
desabastecimento.

Sob o aspecto juridico, a Analise de Riscos revela preocupacao legitima da
Administracdo Publica com a preservagdo do equilibrio econdmico-financeiro da
contratacao, prevencdao de falhas na execucdo contratual e manutencao da
continuidade dos servicos publicos. Trata-se de instrumento relevante para subsidiar
a atuacao do gestor e reduzir a ocorréncia de prejuizos ao erario.

Também merece destaque a previsdo de mecanismos relacionados ao
combate a fraudes e irregularidades licitatérias, incluindo capacitagdo das equipes
responsaveis, auditorias independentes e acionamento de 6rgaos de controle em
caso de ilicitos. Tais medidas demonstram observancia aos principios da moralidade
administrativa, probidade e transparéncia publica.

Assim, conclui-se que a Analise de Riscos constante dos autos atende
adequadamente as exigéncias legais e aos parametros minimos de governanca
previstos na Nova Lei de Licitagbes, revelando-se juridicamente apta a subsidiar a
continuidade do procedimento licitatorio.

6 - DA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA.
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O Termo de Referéncia apresentado pela Administracao Publica constitui
documento essencial da fase preparatéria da contratagdo, nos termos do art. 6°, XXIII,
da Lei n° 14.133/2021, devendo conter os elementos necessarios e suficientes a
adequada caracterizacao do objeto licitado.

No caso em analise, verifica-se que o Termo de Referéncia descreve de
maneira clara, objetiva e detalhada os servigos a serem contratados, contemplando
manutengdo preventiva e corretiva de computadores, configuracdo de softwares,
gerenciamento de rede, manutencao de impressoras e nobreaks, além do
fornecimento de pecas e insumos necessarios a execugao contratual.

O documento também apresenta quantitativos estimados, valores
unitarios e valores totais de cada item, permitindo adequada compreensdo da
dimensao econOmica da contratacao pretendida. Tal providéncia revela observancia
aos principios da transparéncia, economicidade e planejamento administrativo.

Outro aspecto relevante refere-se a previsdao de exigéncias relacionadas a
qualidade dos servigos e pecas fornecidas, incluindo obrigatoriedade de backup antes
de procedimentos técnicos, fornecimento de insumos compativeis com os
equipamentos existentes e garantia dos servicos executados. Tais disposi¢oes
demonstram preocupagdo legitima da Administracdo com a qualidade da futura
contratacao.

O Termo de Referéncia também contempla requisitos de qualificacao
técnica compativeis com a complexidade do objeto, especialmente quanto a
experiéncia em manutencao de hardware, gerenciamento de redes e manutencao de
periféricos especificos. Todavia, recomenda-se cautela quanto a proporcionalidade
das exigéncias habilitatérias, a fim de evitar restricdes indevidas a competitividade do
certame.

Observa-se ainda coeréncia entre as disposi¢cdes constantes do Termo de
Referéncia e os elementos previamente apresentados no Documento de
Formalizacdgo de Demanda e no Estudo Técnico Preliminar, demonstrando
alinhamento técnico e administrativo entre os documentos da fase interna do
procedimento licitatorio.
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Dessa forma, verifica-se que o Termo de Referéncia atende, em linhas
gerais, aos requisitos exigidos pela legislacao vigente, constituindo instrumento apto
a subsidiar a futura publicagdo do edital e a adequada execug¢ado do objeto contratual
pretendido pela Administracao Publica.

7 - DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E DA REGULARIDADE JURIDICA DO
CERTAME.

A minuta do edital apresentada pela Administracdo Publica encontra
fundamento na Lei n° 14.133/2021 e contempla, em linhas gerais, as clausulas
essenciais exigidas para realizagdo do procedimento licitatério na modalidade pregdo
eletronico.

O instrumento convocatério descreve adequadamente o objeto da
contratacao, estabelece critério de julgamento por menor preco por item e define o
modo de disputa aberto, em conformidade com os parametros legais aplicaveis ao
pregao eletronico. Também ha previsao de utilizagdo do Portal de Compras Publicas
e possibilidade de participacdo de empresas previamente cadastradas no SICAF.

Verifica-se ainda previsdo adequada acerca das fases do certame,
incluindo apresentacao de propostas, formulacao de lances, julgamento, habilitacao,
recursos administrativos e aplicacdo de sangbes. O edital contempla regras
relacionadas a negociacdo de pregos, verificagdo de inexequibilidade, diligéncias
complementares e observancia ao tratamento favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte.

Entretanto, foram identificadas algumas inconsisténcias que demandam
saneamento prévio antes da publicacdo definitiva do edital. Inicialmente, verifica-se
divergéncia entre a numeragdo do pregao constante do processo administrativo e
aquela indicada na minuta do edital, circunstancia que deve ser corrigida para evitar
inseguranca juridica e possiveis questionamentos futuros.

Também foi identificada divergéncia entre o valor global estimado
indicado no Estudo Técnico Preliminar e aquele constante da minuta do edital, o que
recomenda revisao integral das planilhas e quantitativos, visando uniformizacao das
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informacdes constantes dos autos e preservacdo da seguranga juridica do
procedimento.

Outro ponto que merece atencao refere-se a justificativa para afastamento
dos beneficios previstos nos arts. 47 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006. A
motivacdo atualmente apresentada mostra-se genérica, recomendando-se
complementacao técnica mais robusta, demonstrando concretamente eventual
prejuizo a Administracdo Publica decorrente da aplicagdo do tratamento favorecido
as microempresas e empresas de pequeno porte.

Por fim, recomenda-se revisdo das exigéncias de habilitagdo econdmico-
financeira e técnica previstas no edital, especialmente quanto a proporcionalidade e
pertinéncia das exigéncias documentais, de modo a assegurar observancia aos
principios da competitividade, isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa,
previstos no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

8- CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica conclui que o
Processo Administrativo n°® 2628/2026, referente ao Pregdo Eletronico n°® 10/2026,
apresenta, em linhas gerais, regularidade juridica quanto aos documentos essenciais
da fase preparatoéria da contratacao, especialmente no que se refere ao Documento
de Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Analise de Riscos, Termo
de Referéncia, pesquisa mercadoldgica e minuta do edital.

Os documentos analisados demonstram atendimento substancial as
disposicbes da Lei n°® 14.133/2021, evidenciando planejamento administrativo,
definicdo adequada da necessidade publica, compatibilidade técnica do objeto e
observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, transparéncia e
continuidade do servico publico.

Ndo obstante, foram identificadas inconsisténcias pontuais que
demandam saneamento prévio antes da publicacdo definitiva do edital,
especialmente quanto a uniformizagdo dos valores estimados da contratacéo,
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adequacao da numeragao do pregao e complementacao das justificativas relativas a
nao aplicagdo dos beneficios previstos na Lei Complementar n°® 123/2006.

4- RECOMENDACOES

a) Seja promovida a correcdao da numeragdo do pregao eletronico constante da
minuta do edital, adequando-a ao Processo Administrativo n® 2628/2026;

b) Seja realizada revisao integral dos valores estimados constantes do ETP, Termo de
Referéncia e minuta do edital, visando eliminar divergéncias de quantitativos e valores
globais;

c) Seja complementada a justificativa técnica referente ao afastamento dos beneficios
previstos nos arts. 47 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006, demonstrando
concretamente eventual prejuizo a Administracao Publica;

d) Seja promovida revisdo das exigéncias de habilitacdo econémico-financeira e
técnica, observando os principios da proporcionalidade, razoabilidade e
competitividade;

e) Apds o saneamento das recomendacdes acima indicadas, sejam os autos
encaminhados para prosseguimento da fase externa do certame, com publicacdo do
edital nos meios legalmente previstos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cameta/PA, 13 de maio de 2026.
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