<

DIOGO PEREIRA

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 001/2026

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL

OBJETO: REGISTRO DE PRECO DESTINADO A AQUISICAO DE MATERIAIS DE
CONSUMO (EXPEDIENTE, PROCESSAMENTO DE DADOS, GENEROS ALIMENTICIOS,
COPA E COZINHA, HIGIENE E LIMPEZA), DESTINADO AOS ATENDIMENTOS DAS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL.

I. RELATORIO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°
14.133/2021. LICITACAO E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS (SRP). MATERIAIS DE CONSUMO.
FASE PREPARATORIA. ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR (ETP). AUSENCIA DE PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL (PAC).
FACULTATIVIDADE LEGAL. AGRUPAMENTO EM
LOTES. PRINCIPIO DO PARCELAMENTO (ART.
40, § 2°). PESQUISA DE PRECOS (ART. 23).
BENEFICIOS A ME/EPP (LC 123/2006).
CONFORMIDADE CONDICIONADA AO
ATENDIMENTO DE RECOMENDACOES.

Trata-se de exame de legalidade do processo administrativo

instaurado pela Camara Municipal de Castanhal — PA, visando a aquisicao de
materiais de consumo (expediente, processamento de dados, géneros
alimenticios, copa, cozinha, higiene e limpeza), por meio de Pregao Eletronico

para Registro de Precos.

O processo foi instruido com a Portaria de designacao da equipe de
planejamento, Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR) e
pesquisa de precos que estimou o valor da contratacdo em R$ 149.965,64 (cento
e quarenta e nove mil, novecentos e sessenta e cinco reais e sessenta e quatro

centavos).
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A Administracao justifica a nao elaboracao do Plano de Contratacoes
Anual (PAC) com base na facultatividade prevista no Art. 12, VII, da Lei n°
14.133/2021.

Vem o processo a esta Procuradoria para analise de conformidade
com a legislacao vigente e o entendimento dos tribunais de contas e tribunais de

justica.
E o breve relatério. Passo a analise.
II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. Do Planejamento e a Facultividade do PAC

A Lein®14.133/2021 reforcou a fase preparatoria como o “coracao” da
licitacdo. No caso do processo em comento, reitera-se que a auséncia do PAC nao
constitui vicio de legalidade, isto, porque o Art. 12, VII! confere carater facultativo
a sua elaboracao, salvo se houver regulamentacao local em sentido contrario, o que

nao se verifica no presente caso.

Além disso, embora o Tribunal de Contas dos Municipios do Para
(TCM-PA) recomende o planejamento estratégico, a auséncia do PAC, por si s0, nao

gera nulidade do certame, desde que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) supra a

necessidade de planejamento especifico para o objeto, o que foi observado nos

autos.
2. Da Pesquisa de Precos Via Painel de Precos

A instrucao processual demonstra estrita observancia ao Art. 23 da Lei

o

n°® 14.133/2021. A utilizacao do Painel de Precos como parametro primordial

1 ¢c

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: (...) VII — a partir de documentos de formalizagdo de
demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratacdes anual...”.
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confere ao certame elevada seguranca juridica e fidedignidade aos valores de

mercado, atendendo a hierarquia preferencial estabelecida naLein® 14.133/20212.

Desta forma, a metodologia adotada pela Administracao afasta riscos

de sobrepreco e atende ao principio da economicidade.
3. Do Agrupamento em Lotes e o Principio do Parcelamento

Verifica-se que a estruturacao do objeto em lotes foi realizada de forma
técnica, agrupando itens de mesma natureza e destinacao. Ao separar os objetos
de acordo com suas atribuicoes finalisticas, a Administracdo respeita a
especializacao do mercado e fomenta a competitividade, cumprindo a diretriz do

Art. 40, § 2°, da Lei n°® 14.133/20213.

Diferente do agrupamento heterogéneo (que poderia restringir a
participacao de empresas especializadas), o modelo adotado pela Camara
Municipal de Castanhal é juridicamente higido, pois permite que fornecedores de
diferentes ramos (papelarias, supermercados etc.) disputem os lotes pertinentes as

suas atividades.
IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade e

regularidade do processo licitatorio.

A instrucao processual encontra-se madura, com pesquisa de precos

robusta (via Painel de Precos) e divisdao de objeto em lotes que respeita a

2 “Art. 23. O valorpreviamente estimado da contratagdo devera sercompativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos (...) § 1°(...) o valor estimado sera definido com base no
melhor prego aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros(...) I — composi¢ao de custos unitadrio menores ou
iguais @ mediana do item correspondente no painel para consulta de precos...”.
3 “Art. 40.(...) § 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados: I —a
viabilidade da divisdo do objeto em lotes; II — o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade (...) e III — o dever de buscara ampliacdo da competicdo”.
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especializacao do mercado e a ampla competitividade. Nao foram detectados 6bices

juridicos ao prosseguimento do certame.

Recomenda-se apenas que, na fase de julgamento e habilitacdo, a
Comissao de Contratacao/Pregoeiro observe rigorosamente o direito de preferéncia

e a regularizacao fiscal tardia das Micro e Pequenas Empresas, nos termos da LC
n® 123/2006.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Castanhal (PA), 13 de maio de 2026.
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