ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE BREU BRANCO

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 176/2026-PGM

Ref.: A001/2026-FMS

Processo n° 2026.0504-01/SEMAP

Interessada: Secretaria Municipal de Administragao e Patriménio.

ASSUNTO: ADESAO ATA DE REGISTRO DE PRECOS n° 001/2026-PMBB, PREGAO ELETRONICO
SRP n° PE-001/2026-PMBB.

EMENTA: CONTRATAGAO DIRETA POR ADESAO DE
ATA DE REGISTRO “CARONA’, SITUAGAO QUE
ENQUADRA NO PERMISSIVO LEGAL DA LEI N°
14.133/21, DECRETO N° 11.462/2023, DECRETOS N°
9.488/18 E DECRETO MUNICIPAL 013/2023-GP.
POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Consulta-nos o Sra. Secretaria Municipal de Administragéo e Patrimdnio para parecer
juridico acerca da possibilidade de Adesé&o por Carona a Ata de Registro de Pregos (ARP) n° 001/2026-
PMBB, oriunda do Pregao Eletronico SRP n°® PE-001/2026-PMBB, realizado pela gestora Prefeitura
Municipal de Breu Branco/PA, com a finalidade de aquisi¢ao parcelada de Centrais de Ar, de 12.000
BTU’s, e de 18.000 BTU's, para climatizagao dos Postos de Saude, Hospital Municipal, UPA, SAMU e
Unidades Administrativas, sob a Gestao da Secretaria Municipal de Satude — SEMUS e Fundo Municipal
de Saude-FMS.

E o relatorio, passamos a opinar.
PARECER

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos
aspectos juridicos acerca da possibilidade ou néo de se efetuar a adeséo da ata de registro de precgos
pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico, econdmico e/ou discricionario, cuja
avaliagdo ndo compete a esta Assessoria.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os documentos
constantes dos autos concernentes ao processo licitatorio cuja ata se pretende aderir, haja vista a
presuncao de veracidade e legitimidade das informagdes e documentos da administragdo publica.

Esse esclarecimento é necessario uma vez que parecer juridico, conforme orientagéo
da melhor doutrina e da jurisprudéncia, é ato de natureza meramente opinativa ndo vinculante, cabendo
ao gestor tomar a decisao que lhe parecer mais oportuna e conveniente.

A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico patrio, no que concerne a
contratagdo pela Administracdo Publica, € de que todas as aquisi¢des de bens ou contratacdo de
servicos com terceiros levadas a efeito pelo ente Publico serdo necessariamente precedidas de
licitagdo, de modo a identificar e escolher a proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

Dessa feita, a licitagéo, por forga de dispositivos constitucionais (inciso XXI, do art. 37,
CF/88) e infraconstitucionais (Lein® 14.133/32), é regra para a Administragéo Publica que, ao necessitar
adquirir produtos ou executar algum tipo de servigo, deve abrir um processo de licitagao para escolher
seus fornecedores ou prestadores de servigos, devendo fazer, sempre, a opgao pela proposta mais
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vantajosa ao interesse publico diretamente envolvido, colocando em condigdes de igualdade as
empresas que do certame queiram participar.

O Sistema de Registro de Preco — SRP consiste em um procedimento auxiliar previsto
no dispositivo legal antes mencionado e tem por objetivo facilitar a atuagdo da Administragao Publica
nas contratagdes ou aquisi¢des de bens de forma gradual ou parcelada, conservando as condigdes de
igualdade de oportunidade aos licitantes que tenham interesse em contratar com a administragao
publica.

De outro modo, pode se dizer que 0 SRP é o conjunto de procedimentos para registro
formal de pregos relativos a prestacao de servigos e aquisi¢ao de bens, para contratagdes futuras. Apos
efetuar os procedimentos do SRP, é assinada uma Ata de Registro de Pre¢o — ARP, que concerne em
um documento de compromisso para contratagdo futura, em que se registram os pregos, fornecedores,
orgéos participantes e condigdes a serem praticadas.

Assim, tem se como razoavel sustentar que o sistema registro de pregos ndo é um
instituto préprio da contratagdo, mas sim uma técnica empregada no planejamento com a finalidade de
proporcionar uma relagdo contratual mais eficiente para a Administragao, considerando que a licitagdo
em que se utiliza a técnica do registro de pregos é exatamente igual as demais modalidades,
diferenciando-se apenas na forma de aquisigdo ou da prestagéo dos servigos que fica condicionada
pela efetiva demanda.

O Decreto n° 11.462/2023 regulamentou o Sistema de Registro de Pregos, e instituiu
a possibilidade de ser aproveitada a proposta mais vantajosa de uma licitagéo realizada por outros
6rgéos e/ou entidades.

Tal procedimento difundiu-se, na doutrina juridica, sob a denominacg&o de “carona” que
pode ser traduzido em linguagem coloquial como uma ideia de aproveitar o percurso que alguém esta
desenvolvendo para concluir o préprio trajeto, com redugdo de tempo e de custos, evitando-se o
dispendioso e demorado processo de licitagdo, propiciando maior eficiéncia na prestagao dos servigos
publicos.

Desse modo, considerando-se o principio constitucional da economicidade e da
eficiéncia, entende-se que é juridicamente possivel e mesmo aconselhavel, com as devidas cautelas,
aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federagdo, como no caso
indicado e justificado.

Merece énfase ainda o Decreto Federal n® 9.488/18 que trouxe importantes mudancgas
ao Sistema de Registros de Pregos, especialmente quanto aos limites para adeséo as atas de registro
de pregos,

Cumpre observar que o Decreto de n°® 11.462/23, prevé a possibilidade de que uma
Ata de Registro de Pregos seja utilizada por outros entes, maximizando o esforco das unidades
administrativas que implantaram o Sistema de Registro de Precos, entdo vejamos o que prescreve 0
art. 38, §2° do referido Decreto:

Art. 38. Os processos licitatorios e as contratagdes autuados e instruidos com a
opcao expressa de ter como fundamento a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
a Lein®10.520, de 17 de julho de 2002, ou a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011,
além do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, serdo por eles regidos, desde
que:
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§ 1° Os contratos, ou instrumentos equivalentes, e as atas de registro de pregos
firmados em decorréncia do disposto no caput serdo regidos, durante toda a sua
vigéncia, pela norma que fundamentou a sua contratacéo.

§ 2° As atas de registro de pregos regidas pelo Decreto n° 7.892, de
2013, durante suas vigéncias, poderao ser utilizadas por qualquer 6rgéo ou
entidade da Administragao Publica federal, municipal, distrital ou estadual que
ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do érgao
gerenciador, observados os limites previstos no referido Decreto.

Deste modo, uma das condi¢des a ser observada, é a devida anuéncia do dérgéo
gerenciador, ou seja, 0 “dono” da ata. O art.38, §2° do Decreto n° 11.462/23 é clarividente quanto a
necessidade de que a ades&o seja precedida da devida anuéncia do 6rgao gerenciador.

Além disso, outro requisito importante imposto pelo Decreto n° 11.462/23, é a
observancia a determinados limites quantitativos para a ades&o.

De acordo com o disposto no art. 32 desse regulamento, cada 6rgéo néo participante
podera contratar, por adeséo, até 50% do quantitativo de cada item registrado para o 6rgao gerenciador
e 6rgaos participantes.

Além disso, o quantitativo total fixado para adesdes no edital, na forma do art. 32, inc.
I, ndo poderéa ultrapassar, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgaos participantes, independentemente do
numero de érgéos nao participantes que aderirem.

Outra condicdo fundamental para a ades&o € cumprir de maneira prévia, o dever de
planejar a contratagéo. Inclusive, nos termos indicados pelo TCU em precedente, a contratagdo por
adesao a ata de registro de pregos nao dispensa a realizagao da fase de planejamento.

E mediante o planejamento que a Administragdo tera condicbes de demonstrar a
vantajosidade da contratagdo por ades@o, de modo a evidenciar a compatibilidade das condi¢bes
fixadas na ata a qual se pretende aderir em vista da demanda do érg&o néo participante.

Outro requisito a ser observado, quando da formalizagao da adesé&o a atas de registro
de prego, é a necessidade de os contratos decorrentes desses procedimentos serem celebrados em
até 90 (noventa) dias da anuéncia para adeséo expedida pelo 6rgdo gerenciador, observado sempre 0
prazo de vigéncia da ata.

Cumpre destacar que os fundamentos de ldgica que sustentam a validade do Sistema
de Registro de Pregos e consequentemente o sistema de adesdo a ata de registro de pregos,
comumente denominado de “carona”, segundo ensinamento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,
consistem na desnecessidade de repeticdo de um processo oneroso, lento e desgastante quando ja se
tem registro de uma proposta mais vantajosa para a aquisi¢éo de bens ou prestagéo de servigos de
que se necessita.

Na presente situagéo, observa-se que, por meio do Oficio n° 2026.0705-01/SEMUS, a
Secretaria Municipal de Saude — SEMUS encaminhou solicitagdo a Secretaria Municipal de
Administracéo e Patriménio — SEMAP, na qualidade de érgéo gerenciador da Ata de Registro de Pregos
n°001/2026-PMBB, oriunda do Pregao Eletrénico SRP n° PE-001/2026-PMBB, requerendo autorizagao
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para adesao a referida ata, na condi¢ao de 6rgao néo participante, visando a contratagdo da empresa
FRIOVIX COMERCIO DE REFRIGERACAO LTDA, inscrita no CNPJ n® 09.316.105/0018-77, para
aquisi¢éo de Central de Ar Condicionado de 12.000 BTU'’s (item 02) e Central de Ar Condicionado de
18.000 BTU's (item 03), incluindo entrega e garantia, conforme quantitativos e especificagdes
constantes da planilha de ades&o acostada aos autos.

Em resposta ao referido Oficio n® 2026.0705-01/SEMUS, a Secretaria Municipal de
Administracéo e Patriménio - SEMAP, na qualidade de érgéo gerenciador da Ata de Registro de Pregos
n® 001/2026-PMBB, autorizou formalmente a adesao pretendida, informando a existéncia de saldo
disponivel para os itens solicitados e consignando que a adesdo devera observar 0s quantitativos
autorizados e as condigdes estabelecidas na ata originaria. Ademais, a empresa FRIOVIX COMERCIO
DE REFRIGERAGAO LTDA, inscrita no CNPJ n° 09.316.105/0018-77, manifestou anuéncia quanto ao
fornecimento dos materiais objeto da adesdo, mantendo-se inalteradas as condicdes, especificagbes e
valores originalmente registrados na mencionada Ata de Registro de Precos.

Desta feita, restam demostrados nos autos o cumprimento dos requisitos necessarios
a Adesao da Ata em questao, quais sejam: a) a Ata de Registro de Pregos prevé a possibilidade de
ades&o; b) o Orgao gerenciador autorizou a adesdo; ¢c) as empresas fornecedoras anuiram aos
servigos; d) a Ata esta vigente; e) a contratagao devera ser efetuada em até 90 (noventa) dias.

Orienta-se, por fim, que sejam observados, no momento da assinatura do contrato, os
quantitativos previstos no do art. 32 do Decreto 11.462/23, que impde adesao, até 50% do quantitativo
de cada item registrado para o érgéo gerenciador e 6rgaos participantes.

CONCLUSAO

Isto posto, esta Procuradoria Juridica se manifesta pela possibilidade de adesao a Ata
de Registro de Pregos n° 001/2026-PMBB, oriunda do Pregéo Eletronico SRP n°® PE-001/2026-PMBB,
realizado pela Secretaria Municipal de Administragao e Patrimdnio — SEMAP, cujo objeto consiste no
registro de precos para futura e eventual aquisigéo de aparelhos de ar condicionado (centrais de ar) de
diferentes capacidades, incluindo entrega e garantia, possibilitando a contratagao da empresa FRIOVIX
COMERCIO DE REFRIGERAGAO LTDA, inscrita no CNPJ n° 09.316.105/0018-77, observadas as
condigdes, especificacdes, limites quantitativos e valores registrados na ata originaria, ressalvada a
analise e deliberagao da autoridade competente quanto a conveniéncia e oportunidade da contratagéo

E o parecer, SMJ.
Breu Branco/PA, 18 de maio de 2026.

Assinado de forma digital por
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