CAMARA MUNICIPAL DE BELEM {
DIRETORIA JURIDICA \®

ESTADO DO PARA Xf :}fb
V%
Processo n° 093/2024 g n
Origem: Setor de Almoxarifado (SETOQ)
Interessado: Camara Municipal de Belém
Assunto — Solicitagdo de Contratagio de Empresa Especializada no Fornecimento de Agua
Mineral em Galao de 20L (sob demanda) para a Camara Municipal de Belém.

PARECER JURIDICO

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA
POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATAGCAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ARTIG0OO 75, INCISO IIC/C
ARTIGO 72, INCISO III, DA LEI N° 14.133/2021.
CUMPRIMENTO DAS NORMAS E PRINCIPIOS
NORTEADORES DA LICITAGAO.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdio exarada do Agente de Contratagio da Camara Municipal de Belém acerca
da contratagdo de empresa especializada no fornecimento de Agua Mineral Natural sem Gds, em
galdo de 20L (sob demanda), através de dispensa de licita¢fio, para atender as necessidades da
Céamara Municipal de Belém. -

E o breve relatorio.

I - PRELIMINARMENTE

Ab initio, importa aduzir sobre a viabilidade da abertura de procedimento licitatério de dispensa,
observado o disposto no § I e II do Art. 53 da Lei n° 14.133/2021, uma vez que os autos
processuais se apresentam em conformidade aos requisitos da lei regedora em referéncia, estando
também regular a documentagdo que instrui o feito, bem como a adequagdo orgamentaria, tendo
por finalidade a contrata¢do de empresa especializada no fornecimento de 4gua mineral.

II - MERITO DA CONSULTA

Oportuno destacar que o instituto da contratagdo direta esta previsto no art. 72 e incisos na Nova
de Lei de Licitagdes, Lei n® 14.133/21, devendo ser exarado parecer juridico ao final da fase
preparatoria, ex vi do art. 53, §1°, inciso I e II da mesma Lei, a saber:

“Art. 72. G processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, cesso_
licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramer] A idico
[ 2
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da Administragio, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratag@o.

§1° - Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagio
de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica”.

Nesse sentido, a analise ora expendida tem por finalidade verificar a conformidade dos
procedimentos adotados, com as disposi¢des fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial, no que
tange a possibilidade legal de contratagdio direta de fornecimento de dgua mineral, tendo por
fundamento o artigo 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021. )
Por outro lado, cumpre esclarecer que, a presente manifestagdo limitar-se-4 a duvida estritamente
juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos
aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros € quanto a outras questoes nao
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

Inclusive é esse o entendimento do Tribunal de Contas da Unido ao afirmar que ndo ¢ da
competéncia do parecerista juridico a avaliaciio de aspectos técnicos da licitagdo. Vide: Acérddo
1492/2021 — TCU PLENARIO.

Por essa razfio, a emissdo deste parecer nio significa endosso ao mérito administrativo, tendo er
vista que ¢ relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragdo, em
atendimento & recomendac¢do da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgao Consultivo nio deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
on de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre
tais questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa
ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagdo juridica existente que awforisa sua
manifestagdo naquele ponto.

A Constitui¢io Federal em seu artigo 37 estabelece que a Administragdo Piblica i-0S
Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.
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No que tange a inafastabilidade do procedimento licitatério, o inciso XXI do artigo retro
mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Conforme as justificativas apresentadas pelo Servigo de Estoque, a solicita¢do da contratagio ¢ de
suma importancia uma vez que a Casa de Leis necessita do fornecimento de dgua mineral, em
garrafoes de 20L, para os diversos bebedouros instalados nos setores administrativos, nos
gabinetes dos vereadores e para atendimento ao publico externo que freqiienta cotidianamente o
Prédio da CMB, estando, portanto. cumprido o requisito fundamental do atendimento ao interesse
publico, incluindo os servigos e agdes do Poder Legislativo.

Devidamente instruido, o processo foi remetido a esta Diretoria Juridica, para emissdo de parecer
acerca da legalidade dos procedimentos adotados, objetivando a contratagdio direta de empresa
fornecedora de agua mineral.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realiza¢@o do certame ¢ a regra, contudo, a propria
lei de licitagdes prevé situagdes em que ¢ mais vantajoso para a Administra¢iio a formalizacgio da
contratagdo direta, ou seja, sem que haja a necessidade do procedimento licitatério.

Assim, conforme previsdo do Artigo 75, inciso II, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes),
com atualizagiio dos valores através do Decreto n® 11.871, de 29 de dezembro de 2023, que trouxe
em seu texto a possibilidade de realizar dispensa de licitagdes para contratagdo que envolva
valores, atualmente, até¢ R$ 59.906,02 (cingiienta e nove mil, novecentos e seis reais, e dois
centavos), no caso de outros servigos e compras:

“Art. 75. E dispensavel a licitagao:

IT - para contrata¢do que envolva valores inferiores a
R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis
reais e dois centavos), no caso de outros servigos e
compras;

Assim sendo, o feito administrativo em exame segue na linha da possibilidade de contratagio
direta dos servigos, desde que, o valor dispendido no exercicio financeiro em curso, para custear a
despesa, ndo seja superior ao limite acima estabelecido.

No mesmo sentido, entende-se como perfeitamente possivel a contratagio direta dos servigos,
através de dispensa de licitagdo, com fundamento na Nova Lei de Licitagdes, desde que
observados os requisitos fixados no artigo 72, da Lei n° 14.133/21 a saber: '

“Art. 72. O processo de contratagdo
compreende os casos de inexigibilidade e
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de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

IV - demonstragiio da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos d
habilitagdo e qualificagdo minima necessdria,

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

Seguindo a lista de verificagiio acostada aos autos, quando as exigéncias legais para dispensas de
licitagdo em geral, constata-se que foram observados os seguintes itens:

[ — Houve abertura de processo administrativo;
Il - Foi adotada a forma em papel (fisica) para o processo administrativo, com a devida
justificativa;

[1I - Consta documento de formaliza¢do de demanda;

IV - Foi certificado que objeto da contratagdo esta contemplado no Plano de Contratagdes Anual
eis que o valor a ser desembolsado consta da LOA;

V - Foi certificado que objeto da contratagdo estd compativel com a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias, através de RMS;

VI - Hé termo de referéncia;

VII - Foi demonstrado que a previsio de recursos orcamentdrios ¢ compativel com a despesa
estimada. Vide RMS;

VIII - Consta a comprovagiio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e de
qualifica¢do minima necessarios;

IX - Foi juntada aos autos consulta ao CADIN, conforme Certiddo da Receita Federal, bem como
demais certidoes relativas a habilitagdo juridica, tributarias e trabalhista, da Empresa que
apresentou proposta de pre¢os;

X - Consta a autoriza¢do da autoridade competente;

X1 — Consta justificativa do prego baseada em pesquisa ou certificagio de que a estimativa
ocorrerd concomitantemente com a sele¢do da proposta mais vantajosa, tudo em conformidade
com a Instrugdo Normativa n® 65/2021;

XII — Uma vez que se trata de dispensa fundada no inciso II do art. 75 da Lei 14.]
demonstrado o limite de valor considerado o somatério do valor da contrata¢do cor
outros objetos da mesma natureza contratada pela unidade gestora no mesmo exercicip;

Il
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XIII - Tratando-se de dispensa fundada no inciso Il do art. 75 da Lei 14133/21, a autoridade
procedeu a divulgagdo, no prazo estabelecido, em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3
(trés) dias 1teis, com atendimento da IN SEGES 67/21 para busca da proposta mais vantajosa.

Oportuno destacar, ainda, a publicagdo de Aviso de Dispensa no sitio www.cmb.a.gov.br.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores estabelecidos pela legislagdo
vigente, bem como em relagdio aos requisitos legais pertinentes, ndo ha qualquer dbice quanto a
regularidade dos atos praticados no presente processo.

Quanto a minuta do Contrato, diante das chamadas cldusulas necessarias, expressas nos incisos ¢
as peculiaridades observadas nos paragrafos do artigo 92 da Lei n° 14.1333/2021, verifica-se que
foram regiamente observados requisitos legais pertinentes tanto em forma como em termos
materiais.

III - CONCLUSAO

Isto posto, uma vez que foram observadas as prescrigdes suscitadas acima, vislumbramos de plano
a existéncia de autorizagdo legal para contratagdo direta dos servigos. Sendo assim, a_celebragéo
do contrato ndo afronta os principios reguladores da Administragdo Publica, e neste caso ¢
absolutamente possivel a contratagio na forma prevista no artigo 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021. Dessa forma, observadas as prescrigdes exaradas nesse parecer, opinamos
favoravelmente pela possibilidade de contratagdo direta do fornecimento em tela.

Este ¢ o parecer juridico, o qual submetemos a apreciagdo e quaisquer consideragdes das

autoridades competentes.

Belém/PA, 16 de abril de 2024

— . e
Procuradt6r - CMB
OAB/PA 2797

CARMEN CELIA Assinado de forma digital
por CARMEN CELIA
CAMPELO DE SOUSA 1 \ioEL O DE SOUSA

MOREIRA:21888035234 \i0REIRA:21888035234
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