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PARECER JURIDICO N°: 03-12/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025-01.06.18
INEXIGIBILIDADE N°: 6. 2025.01.06-18
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE.
CONTRATACAO DE SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO. LEGISLACAO APLICAVEL:
LEI N° 14.133/2021. ANALISE JURIDICA DA FASE
PREPARATORIA.

1. RELATORIO

A presente manifestagdo tem por objetivo esmiugar requisitos e ponderagdes a respeito
da contrata¢do de servigos de consultoria e Assessoria na area da Satde para fortalecimento da
gestdo da Secretaria Municipal de Saude, objetivando a elaboragdo e implementagdo de
politicas de saude, elaboragio e implementagdo de politicas de satde, captagdo de recursos
federais e estaduais para a satide, elaboragdo de planos estratégicos para atender as necessidades
da referida Secretaria, com fundamento no art. 74, inciso III, “c” da Lei n° 14.133/2021, que
versa sobre a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de
assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise juridica: I — Oficio n.° 151/2025
- SEMUS - Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD; II — Proposta de prestagio de
servi¢os de consultoria a Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Capim; III — Termo de
Abertura de Procedimento Administrativo; IV — Minuta do ETP — Estudo Técnico Preliminar;
V — ETP — Estudo Técnico Preliminar; VI- Mapa de riscos; VII- Termo de Referéncia; VIII —
Dotagdo Orgamentaria; IX — Decreto de Designagio de contratagio da Comissio de
Contratagdo; X - Termo de Autuagdo; XI - Juntada de documentos de habilitagdo; XII - Parecer
Técnico; e XIII- Minuta do Contrato.

E a sintese do necessario.
2. DA APRECIACAO JURIDICA |

2.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
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A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e Il da Lei n® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratag@o.

§ 1 ° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragdo devera: ‘

I — apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em fungdo de exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagio, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolodgica ou de convivéncia e oportunidade.

Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia ~ Geral da Unido: Enunciados BPC n° 7 A manifestagdo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido também ¢ o entendimento do TCU: “344. Ha entendimentos nesta Corte
no sentido de que ndo se pode responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na
especificagdo técnica da licitagdo, que tal ato ¢ estranho a sua atuagédo, a exemplo do Acdrdio
181/2025 — TCU- Plenario, de relatorio do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatorio do
Ministro Raimundo Carreiro que fundamentou o Acorddo 186/2010 — TCU- Plenario também
segue essa linha de entendimento, especificando a fungio do parecer juridico: ‘O parecer da
assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto €, a opinido emitida
atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem
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competéncia para imiscuir-se nas questdes eminentes técnicas do edital”. (Acordio TCU
1492/21).

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgido de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do aspecto de competéncias sempre observado principio da segregacio
de fungdes.

Finalmente, determinadas observagoes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol
da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderagdes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serda de responsabilidade
exclusiva da Administragao.

2.2 DA HIPOTESE LEGAL DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA A
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL COM PROFISSIONAIS OU EMPRESAS
DE NOTORIA ESPECIALIZACAO.

AquisigOes e contratagdes das entidades publicas devem seguir, obrigatoriamente, um
regime legal. O fundamento principal para tanto se encontra previsto no art. 37, XXI, da
Constituigdo Federal de 1988, o qual determina que ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei.

A regulamentagdo para as licitagdes e contratagdes publicas foi recentemente inovada
em ambito nacional, por meio na promulgagdo da Lei n° 14.133/2021, mais conhecida como
Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos — NLLCA.

Entende-se que a licitagdo deve ser a regra em todas as contratagdes efetivas pelo Poder
Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta pelo principio da isonomia e
que exige o envolvimento do maior niimero possivel de interessados, visando propiciar a
Administragdo Publica o melhor negocio quando tendente a contratagdo de obras, servigos,
compras, alienagdes, permissoes e locagdes.

No entanto, existem aquisi¢des e contratacdes que possuem caracteristicas especificas,
tornando impossiveis e/ou inviaveis a utilizagdo dos tramites usuais. Tendo em vista, portanto,
a realidade fatica e que nem sempre licitagdo sera considerada viavel, por auséncia de
competi¢do, ou conveniente para o atendimento do interesse publico, a Constituigdo admitiu
que a legislagdo definisse casos de contratagdo direta, desde que devidamente motivada decisido
neste que devidamente motivada decisdo neste sentido e verificada alguma das hipoteses legais
de afastamento do procedimento.
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Em que pese a norma permitir algumas contratagdes diretas sem a necessidade do

processo de licitagdo, isso ndo significa que a Administragdo pode atuar de modo arbitrario.

Pelo contrario, deve adotar o procedimento administrativo mais adequado, destinados a
realiza¢do da melhor contratagdo possivel, devendo sempre justificar a escolha do contrato, com
vistas a satisfag@o do interesse publico.

A Lei ° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatorio €
caracterizado pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei € com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contrata¢do, conforme previsto no caput do art. 18.

Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competi¢ao, porque sé existe um
objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo tornando a licitagdo
inviavel.

Ha de se atentar, neste contexto, que a aquisi¢do deste escritorio de advocacia pela
Administragdo Publica, desde que atendidos alguns requisitos, estd prevista na Lei 14.133/2021
como caso de licitagdo inexigivel. Na linha do que veicula a doutrina, significa dizer que, em
se tratando dessa espécie de contratagdo direta, seria inviavel o interesse sob tutela estatal ser
satisfeito através de outra empresa, que nao a selecionada.

Essa é a exegese que se faz do art. 74, 111, c, da Lei n° 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos
der Lo

Il — contratagio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

2.3 DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL
COM PROFISSIONAIS OU EMPRESAS DE NOTORIA ESPECIALIZACAO

Os servigos devem ser de natureza intelectual e especializada, como: assessoria ou
consultoria técnica em areas especificas (juridica, econdmica, contabil, tecnologica, etc);
treinamento e capacitagio de servidores; projetos de engenharia ou arquitetura e servigos
cientificos, tecnoldgicos e de inovagao.

Ademais, o prestador do servigo deve ter reconhecimento publico e/ou técnico da sua
especializagdo. Isso pode ser comprovado por: curriculo, portifolio, publicagdes técnicas,
prémios ou certificagdes, historico de atuagdo reconhecida no mercado ou por 6rgdos publicos
¢ experiéncia em servigos semelhantes, com qualidade comprovada.
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Ressalta-se que a contratagdo direta, sem licitagdo, € permitida quando: “for inviavel a
competi¢do, em especial para a contratagao dos seguintes bens e servigos: II — servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo...”

A inviabilidade de competigdo deve ser devidamente justificada no processo
administrativo e a contratacdo deve seguir os principios da impessoalidade, moralidade e
eficiéncia. Porém, mesmo sem licitagdo, € obrigatorio: processo administrativo formalizado;
justificativa técnica da contratagdo; razdo da escolha do contratado; demonstragdo da notoria
especializagdo; comprovagdo de que a contratacdo atende ao interesse publico; razdes da
inexigibilidade de licitagdo e parecer juridico.

Importante refor¢ar que a singularidade ndo se confunde com exclusividade. Enquanto
a exclusividade indica a existéncia de apenas um particular, a singularidade significa que,
embora possa existir mais de uma solugao potencial, seria inviavel definir critérios objetivos de
comparagdo e julgamento entre possiveis propostas.

Ressalta-se que a decisdo quanto as caracteristicas necessarias a satisfacdo da
necessidade administrativa é Ginica e exclusiva do gestor, a partir da verificagdo dos elementos
faticos e da ponderagdo quanto a conveniéncia, oportunidade e interesse publico do objeto
negocial buscado. Ndo obstante, reforce-se que o campo de escolha do referido agente ndo ¢
ilimitado, tampouco arbitrario, devendo ser valoradas especificagdes técnicas e elementos
essenciais inerentes a contratagdo da empresa escolhida que sinalizem para o atendimento do
interesse publico.

Por fim, atendendo aos §§ 3° ¢ 4° do art. 74 da lei 14.133/2021, a contratagdo feita com
base nessa modalidade (art.74, 111, c¢), permite inferir que o trabalho do prestador do servigo
técnico especializado ¢é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato, bem como ¢ vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuacdo de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

2.4 DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Importante mencionar que os casos de contratagdo direta ndo dispensam, em regra, a
observancia de um procedimento formal prévio, como a apurag@o e comprovagao das hipdteses
de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, por meio de decisdo administrativa que atenda o art.
72 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitag@o, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta lei;



Prefeitura Municipal de Sao Domingos do Capim

Procuradoria-Geral do Municipio de Sdo Domingos do Capim

Gabinete do Procurador-Geral s SO
DOMINGOS
APIM

%
Qo
(]

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao
equalificacdo minima necessaria;

V1 - Razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizag@o da autoridade competente.

Logo, a instrugdo do processo administrativo com os referidos documentos ¢ medida
indispenséavel para a formalizagdo da contratagd@o em cotejo. Considerando que a contratagao
de servigo técnico especializado constante dos autos pela Administragdo Publica ndo se trata de
uma obra ou servigo, torna-se desnecessaria a instrugdo dos autos com projetos basicos e/ou
executivos.

Por fim, apds a andlise do processo, esta assessoria verificou a existéncia de todos os
documentos exigidos pelo artigo 72 da Lei 14.133/2021, pelo que entende terem sido cumpridos
todos os requisitos legais.

II1. CONCLUSAO

Face do exposto, nos limites da analise juridica, ¢ admissivel juridicamente a celebragdo
do contrato por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, III, “c”, da Lei n.°
14.133/2021, desde que se atente aos preceitos juridicos acima descritos, apos o acatamento das
recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apds seu afastamento, de forma motivada.

E o Parecer.

Sao Domingos do Capim, 26 de agosto de 2025.

ELIANE CRISTINA Assinado de forma digital

por ELIANE CRISTINA
ALCANTARA ALCANTARA SCOFANO

Dados: 2025.08.26
SCOFANO 14:10:55 -03'00'

ELIANE CRISTINA ALCANTARA SCOFANO
Assessora Juridica -OAB/PA 11.209-B

FUNDO MUNICIPAL DE Assinado de forma digital
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